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Prefacio

Las ciudades que poseen frentes fluviales o maritimos tienen atributos urbanos y paisajisticos que
posibilitan una mejora sustantiva de su calidad espacial, ambiental y social.

La comprension de la existencia de una dindmica propia de la naturaleza, a través de sus ciclos,
(DINAMICA NATURAL) y otra vinculada al hombre y su capacidad transformadora del habitat
(DINAMICA URBANA), permite comprender el aporte de las 4reas riberefias urbanas a la calidad
ambiental de una metrdpolis de gran escala.

La constante interaccion, planificada o no, de ambas dindmicas transforma de modo continuo la
ribera de la ciudad y genera nuevos escenarios en el vinculo tierra — agua / hombre - rio.

A partir de su autonomia politica la Ciudad de Buenos Aires inicia, por vez primera desde su
fundacién en 1580, la gestion integral de su territorio riberefio a través de la creacion del Area de
Gestion de la Ribera y de sus programas “Buenos Aires y el Rio” y “Buenos Aires y el
Riachuelo”.

La reinstalacion del vinculo de la Ciudad y el Rio, a través de la recuperacion y generacion de
espacios publicos riberenos de acceso libre y gratuito, contintia siendo el objetivo primero de la
gestion riberefia de la Ciudad, la que luego de mas de 10 afos de gestion contintia, evidencia
resultados concretos tanto por los espacios habilitados al uso publico como por los que se
encuentran en construccion y en proyecto.

El futuro de los espacios construidos y en proyecto requiere un adecuado manejo y mantenimiento
con la finalidad de optimizar los servicios sociales y ambientales que prestan a la ciudad, sus
habitantes y visitantes. En este sentido la conformacién de un Plan de Manejo que permita
organizar la correcta evolucion de los mismos es estratégica.

Para la satisfaccion de esta necesidad se ha convocado a diversas organizaciones de la sociedad
civil, representantes de dmbitos académicos y expertos de diversas disciplinas para generar una
instancia de trabajo conjunto con el objeto de dar forma al documento denominado “Plan de
Manejo del Parque Natural”.

Partiendo de la certeza de que lo Uinico permanente es el cambio, se ha tratado de fortalecer la
capacidad de interpretar e incorporar las demandas y motivaciones que surjan de los procesos
humanos y naturales sin considerarlos antagonicos, aportando flexibilidad a los objetivos, pero
sosteniendo la politica de incrementar los espacios publicos riberefios y de conservar espacios
naturales.

Convergen, entonces, los objetivos de la sociedad y las obligaciones de la administraciéon en la
construccion de un proceso de generacion de valor que, ademas de obtener un producto tangible
“Plan de Manejo”, genera y consolida otro, algo mas sélido, el trabajo conjunto de muchos con un
fin en comun.
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Resumen Ejecutivo

El Parque Natural de Ciudad Universitaria (35 ha.) es una de las areas verde de origen antrdpico,
ya que se formo en terrenos ganados al rio por relleno. Desde 1998 se realizan gestiones y obras
tendientes a recuperar su uso publico. El acceso libre y gratuito a la ribera de la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires es un derecho constitucional y una necesidad sentida y expresada de la poblacion,

por lo que la recuperacion de esta area es prioritaria.

En este sentido el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la Universidad de Buenos Aires
convocaron a un Concurso de Ideas para proponer la caracterizacion del area y seleccionar la
propuesta mas apta. En el jurado participaron los decanos de las Facultades de Ciencias Exactas 'y
Naturales y Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires.

La propuesta seleccionada ha sido modificada y enriquecida por los aportes de diversas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, mediante un proceso participativo

pluralista e interdisciplinario, que involucr6 a un importante numero de personas e instituciones .

A través de un mecanismo de busqueda de consensos pudieron acordar una vision integral
respecto del manejo del area que privilegia el libre acceso de los habitantes al rio y el
fortaleciendo del vinculo hombre-naturaleza.

Los Planes de Manejo son una herramienta dindmica y el basamento para el manejo y la gestion.
Brindan los lineamientos fundamentales para la elaboracion de los planes operativos y la
identificacion de las actividades para el cumplimientos de los objetivos de creacion de un area.
Esta propuesta de Plan de Manejo incluye la caracterizacion y diagnostico del area, los

lineamientos principales para su manejo, los 4 programas, 8 subprogramas y multiples actividades.

Los programas y subprogramas son:

1. Programa de Operaciones
1.1. Subprograma de Gestion Administrativa y Financiamiento
1.2. Subprograma de control, fiscalizacion y emergencias.
1.3. Subprograma de Obras y mantenimiento

2. Programa de Uso publico.
2.1. Subprograma de Uso Recreativo.
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2.2. Subprograma de Extension y Educacion ambiental.
2.3. Subprograma de Relaciones Institucionales y Difusion.
3. Programa de Manejo y Conservacion de los recursos naturales.
3.1.Subprograma de Proteccion y recuperacion
3.2. Subprograma de Investigacidon y monitoreo.
4. Programa de Seguimiento y Efectividad del Manejo.
Del Plan de Manejo definitivo se desprenderan los Planes Operativos bianuales que permitirdn la

realizacion de proyectos, actividades y tareas que garanticen el logro de los objetivos del Parque.

Introduccion

En la costa del Rio de la Plata es posible encontrar un mosaico de ambientes, algunos compuestos
por vegetacion natural costera y otros resultantes del uso antrépico. La estrecha relacion entre
variables bioldgicas y abidticas convierte a las areas costeras en ambientes claves para la deteccion
y monitoreo de cambios tanto de origen antropico como natural, en escalas locales o regionales,
como también debido a alteraciones derivadas de cambios climdticos en una escala global

(Michener et al., 1997; Easterling et al., 2000; Parmesan et al., 2000; Madanes 2007).

Las areas naturales urbanas o suburbanas y los parques cumplen diferentes funciones (Manzioni et

al., 2005) como:

- Asegurar funciones ecoldgicas vitales como pulmones verdes o proteccion de cuencas y costas.
- Conservar especies silvestres.

- Contribuir con fendémenos naturales como las migraciones.

- Proteger recursos singulares como sitios historicos y paisajes tipicos.

- Brindar oportunidades para la educacion, la investigacion, la capacitacion y el turismo.

- Proveer sitios populares de esparcimiento.

- Fomentar la relacion entre el hombre y su entorno.

- Sumar a la ciudad un valor estético especial.

- Facilitar la participacion ciudadana en la gestion del territorio.

Las areas verdes de la ribera del Rio de la Plata presentan diferentes origenes, unas son fragmentos

del ambiente costero original y otras son producto de la influencia antrdpica ya que generalmente
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se formaron en terrenos ganados al rio por relleno. Entre estas ultimas el Parque Natural de Ciudad
Universitaria (35 ha.) es una zona singular en la cual se realizan desde 1998 gestiones y obras
tendientes a recuperar su uso publico. El acceso libre y gratuito a la ribera de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires es un derecho constitucional y una necesidad sentida y expresada por la

poblacion, por lo que la recuperacion de esta area es prioritaria.

En este sentido el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la Universidad de Buenos Aires
convocaron a un Concurso de Ideas para proponer la caracterizacion del area y seleccionar la
propuesta mas apta. En el jurado participaron los decanos de las Facultades de Ciencias Exactas y
Naturales y Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires.

La propuesta seleccionada ha sido modificada y enriquecida por los aportes de diversas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, mediante un proceso participativo

pluralista e interdisciplinario, que involucré a un importante numero de personas e instituciones .

El manejo de un 4rea se puede definir como el conjunto de acciones de caracter politico, legal,
administrativo, de investigacion, planificacion, proteccion, coordinacién, promocion,
interpretacion y educacion, entre otras, que dan como resultado el uso responsable de un area y el
cumplimiento de sus objetivos (Cifuentes et al., 2000). El manejo tiene una serie de fases
interconectadas: planificacion, asignacion de recursos, implementacion, monitoreo y evaluacion y
retroalimentacion (Hockings et al., 2000).

Los Planes de Manejo son una herramienta dindmica y el basamento para el manejo y la gestion.
Brindan los lineamientos fundamentales para la elaboracion de los planes operativos y la
identificacion de las actividades para el cumplimiento de los objetivos de creacion de un area. Esta
Propuesta de Plan de Manejo incluye la caracterizacion y diagnostico del area, los lineamientos
principales para su manejo, los 4 programas, 8 subprogramas y las multiples actividades.

Del Plan de Manejo definitivo se desprenderan los Planes Operativos bianuales que permitiran la

realizacion de proyectos , actividades y tareas que garanticen el logro de los objetivos del Parque.
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El proceso participativo

El éxito de un Plan de Manejo depende de la participacion de todos los actores involucrados en un
area, la consideracion de sus intereses y de los diferentes usos a los que dichos sectores aspiran
para el 4rea en cuestion.

La aplicacion de metodologias participativas en la elaboraciéon de Planes de Manejo se ha
intensificado en las ultimas dos décadas. El desarrollo de procesos de planificacion participativos

tiene como beneficios:

- Incrementar el sentido de pertenencia de los actores involucrados.

- Aumentar el apoyo a las acciones de conservacion del area (apoyo publico y/o politico).

- Fortalecer el compromiso publico en la toma de decisiones y en la gestion.

- Generar relaciones entre la planificacion para la gestion y la planificacion para el desarrollo.

- Ofrecer mecanismos efectivos de comunicacidon, para compartir los puntos de vista,
opiniones y conocimientos del area entre los actores locales y los gestores. Estos ambitos
permiten una mejor identificacion de los problemas del drea y aportan alternativas para su

solucién

Metodologia de participacion publica desarrollada en el Parque Natural

El 27 de septiembre de 2006, se celebro la VIII Reunion Ampliada de la Unidad de Seguimiento
del Programa Buenos Aires y el Rio. La tematica de dicha reunion fue la “Instalacion del concepto
de Plan de Manejo como instrumento para una gestion participativa de los espacios publicos”. En
el marco de esta reunion en la que participaron funcionarios de diferentes carteras de la Ciudad de
Buenos Aires y miembros de organizaciones de la sociedad civil y de universidades, se conformé
un grupo de trabajo interdisciplinario e interinstitucional para realizar las redefiniciones y

modificaciones en torno al Proyecto original del Parque Natural.

14



El grupo de trabajo denominado “Grupo Promotor” estuvo integrado por miembros de 5 carteras
del GCBA, de 8 organizaciones de la sociedad civil y de 3 dmbitos de la Universidad de Buenos
Aires. El “Grupo Promotor” realiz6 18 reuniones periddicas desde octubre de 2006 a junio de
2007.

Esta propuesta de Plan de Manejo es el producto de un proceso interactivo de amplia participacion

cuya dindmica de trabajo contempld 7 pasos:

1. VIII Reunién Ampliada de la Unidad de Seguimiento del Programa Buenos Aires y el Rio,

2. 18 reuniones periddicas del “Grupo Promotor”.

3. 4 reuniones del Equipo Redactor del Plan de Manejo.

4. Reunion de validacion por el “Grupo Promotor”

5. Taller de consulta publica de amplia participacion, en la IX reunién ampliada de la Unidad de
Seguimiento.

6. Revision (incorporacion de sugerencias y modificaciones)

7 entrega de la propuesta final a las autoridad competentes del Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires.

. . L
w = Equipo de Trabajo
i~
~ & BN Inst. Gesti 6n 1 Propuesta ]
ﬂ Inst. Gesti 6n 2 de
Plan de

. Inst. Gesti 6n 3
Inst. Investigaci 6n 1 Manejo
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Iy
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Promotor Bnformacién ONG 2 kﬁpor‘res Ir:l;ilei: de
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Figura 1. Mecanismo de participacion publica para la elaboracion de la propuesta de Plan de

Manejo del Parque Natural.

Etapas del proceso de planificacion

El proceso de elaboracion del Plan de Manejo comprende las siguientes etapas:

1-

Constitucion del equipo de trabajo y definicion de actores involucrados:

El equipo multidisciplinario constituido para la elaboracion de la propuesta de Plan de
Manejo estd integrado por representantes de representantes del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, de las dos casas de estudios de la Universidad de Buenos Aires involucradas

directamente (FCEN, FADU) y de ONGs.

Caracterizacion y diagndstico del Parque.
La caracterizacion permite obtener una vision integral del Parque y una evaluacion
diagnéstica preliminar. Posibilito identificar las debilidades, amenazas, fortalezas y

oportunidades del area.

Establecimiento de los objetivos del parque
Comprendi6 la definicion de los propodsitos esenciales que se deben alcanzar a largo,
mediano y corto plazo en el Parque y que seran los lineamientos generales para el

desarrollo de los Programas.

Definicion de una Zonificacion Preliminar:
Esta herramienta de manejo y planificacion de areas, permitié resolver el ordenamiento del
uso del espacio y prever las diferentes actividades a desarrollarse en correspondencia con

los objetivos del parque.
Formulacion de recomendaciones generales para el manejo:

Se elaboraron los lineamientos generales y las pautas especificas para cada una de las zonas

establecidas.
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10-

11-

12-

13-

Definicion de Programas de Manejo:

Incluye la identificacion y enunciacion de los distintos programas, acciones y actividades
inherentes a los mismos.

Elaboracion de Programas de Manejo.

Se desarrollaron los programas de manejo que permitiran cumplimentar los objetivos del

parque a corto, mediano y largo plazo.

Redaccién del Documento:

Se redact6 una propuesta preliminar para su consideracion publica.
Presentacion de la propuesta preliminar ante la comunidad:
Permite la incorporacion de comentarios, sugerencias y puntos de vista no considerados en

la propuesta preliminar y posibilita el consenso y la retroalimentacion para la propuesta.

Redaccion del Plan de Manejo definitivo con la incorporacion de sugerencias y

comentarios

Aprobacion del Plan de Manejo por las autoridades competentes

Implementacion del Plan de Manejo (elaboracion de los planes operativos)

Evaluacion y actualizacion del Plan de Manejo
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Capitulo I. Caracterizacion y antecedentes

El area que da origen a los dos Parques de la Ciudad Universitaria (de la Memoria y Parque
Natural) estd asociada no s6lo a la dindmica natural del Rio de la Plata, sino a los cambios
antropicos producto del crecimiento de la Ciudad de Buenos Aires.

Desde el siglo XVIII, la zona costera de la Ciudad de Buenos Aires se va modificando
paulatinamente debido a los rellenos costeros que se desarrollan sobre los bafiados proximos al
Rio de la Plata. En 1888, estos rellenos se intensifican con la etapa de crecimiento de la Ciudad
como Capital de la Republica Argentina . Desde fines del siglo XIX hasta la fecha se han
incorporado nuevos territorios costeros, registrando un promedio de 25 hectareas por afio.

La fisonomia costera sobre el Rio de la Plata y sus alrededores se ha modificado incorporandose al
ejido urbano mas de 2500 ha. Las tierras generadas no siempre poseian un destino concreto. Esto,
sumado al vertiginoso crecimiento urbano y a la falta de planificacion, dio como resultado rellenos
que con el tiempo adoptaron un uso especifico..

A partir del relleno costero dela Ciudad Universitaria, se produjo un proceso ecoldgico de sucesion
secundaria instalandose una fauna y flora particular.

Por otra parte en el area se dispusieron indiscriminadamente residuos y escombros. También se
generaron asentamientos informales y precarios. Todo ello generaba riesgo sanitario e inseguridad
para lo pobladores y los vecinos cercanos (usuarios de Ciudad Universitaria)

El Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a través del Programa “Buenos Aires y el
Rio” y el Area de Gestion de la Ribera tiene el compromiso de recuperar la costa de la ciudad para
el uso y disfrute de locales y visitantes. El Parque Natural de Ciudad Universitaria es una de las
areas a recuperar, cuyas caracteristicas particulares propician la interaccion entre el hombre, la

naturaleza del lugar y el rio.
1-Ubicacion geografica
El Parque Natural de Ciudad Universitaria se encuentra ubicado en el Noreste de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires (34° 32'S- 58° 26°0) (Fig. 2). Esta incluido dentro de los Parques de

Ciudad Universitaria junto al Parque de la Memoria. Limita al Norte con la desembocadura del
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Arroyo White, al Oeste con el predio de Ciudad Universitaria, al Sur con la desembocadura del
Arroyo Vega y la Plaza de la Concordia y al Este con el Rio de la Plata (Fig. 3).

El Parque Natural esta conformado por una peninsula que linda con el Rio de la Plata y con un
humedal con areas con distinta permanencia del agua que le otorgan un caricter ecoldgico
diferencial.

Los factores urbanos que inciden sobre el predio del Parque Natural son: la cabecera norte del
Aeroparque Metropolitano y el 4rea gastronomica conocida con el nombre de “Carritos”, “Parque
Saint Tropez” (ex — Coconor) y la Ciudad Universitaria. Si bien la Ciudad Universitaria no es
desde su uso un area residencial en ella reside en forma transitoria una poblacion de

aproximadamente 10.000 personas.

AIRES

Figura 2. Ubicacion del parque natural en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. (AGR-GCBA)
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Figura 3. Parque Natural dentro de los Parques de Ciudad Universitaria.

2- Aspectos ambientales

2.1. Climatologia

El clima de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es templado pampeano, con veranos calurosos e
inviernos frescos. La temperatura media anual es de 17°. El mes mas frio es julio, con una
temperatura media de 10°, con minimas extremas de 0° o 1° mientras que el mes mas caluroso es
enero, con una temperatura media de 24°-25°. Las maximas promedio son de durante ese mes. El
promedio de precipitaciones anuales es de 1.146 mm. Las lluvias mas frecuentes se producen en
otofo, primavera y verano (Tabla 1).

La zona costera de la ciudad esta afectada por un evento climatico hidrolégico denominado
Sudestada. Este evento estd asociado con fuertes y persistentes vientos del sudeste y puede estar
acompafiado por precipitaciones (Bischoff, 2005). Las Sudestadas producen inundaciones que
afectan a toda la ciudad y especialmente a la region costera. Los niveles de riesgo de la sudestada
propuestos por Balay (1961) y asociados al aumento del nivel del Rio de la Plata son: nivel de
alerta (altura>2.5 m)., nivel de emergencia (altura>2.8 m) y nivel de evacuacion (altura>3.20 m),
Estos son valores sobre el cero del Riachuelo que estd a 0.5m por debajo del nivel del mar. El nivel
del Rio de la Plata est4 afectado por dos componentes asociados a diferentes procesos fisicos: la
marea astronémica y la onda de tormenta. La onda de tormenta depende de la intensidad y
persistencia del viento del sector sudeste en el Rio de la Plata y determina la sudestada

meteoroldgica (Bischoff, 2005).
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Las sudestadas son mas frecuentes en verano, con dos maximos de frecuencia a comienzos del
otofio, primavera y durante el verano. La altura promedio que alcanza el rio en una sudestada es de
1.93 m, sin embargo hay casos en que el rio alcanza 2 a 3 m. Este tipo de evento se puede dar una
vez al afio (Bishoff, 2005). La duracion media de una sudestada es de 47 hs, siendo la duracion
minima de 24 hs y la maxima de 175 hs. El 80% de las sudestadas tiene una duracion entre 24 a 60

hs (Bischoft, 2005).

Datos Estadisticos (1981-1990)

Temperatura (°C) Humedad Viento Numero de dias con
Precipitacion
Mes Mixima Minima relativa medio
Media Despejado Nublado Precipitacion ~ (mm)
media media (%) (km/h)
Ene 304 251 204 65 11.5 11 6 9 121.6
Feb 287 237 194 70 10.8 11 6 9 122.6
Mar 264 214 17 72 10 13 6 9 153.9
Abr 227 177 137 77 8.9 11 6 9 106.9
May 19 143 103 76 9 9 8 8 92.1
Jun 15.6 112 7.6 79 8.4 9 10 6 50.0
Jul 149 109 7.4 79 9.7 10 10 7 52.9
Ago 173 127 8.9 74 10.3 9 9 8 63.2
Sep 189 142 9.9 71 11.7 10 8 7 77.7
Oct 225 177 13 69 11.5 11 7 10 1393
Nov 253 206 159 68 11.6 10 7 10 131.2
Dic 281 232 184 64 11.8 10 6 9 103.2

Tabla 1. Datos de clima. Servicio Meteorologico Nacional (www. Meteofa.mil.ar)
2.2. Geomorfologia
La Ciudad Auténoma de Buenos Aires se emplaza sobre la margen sur del estuario del Rio de la
Plata, a 50 km del frente del Delta del Parand, un delta altamente constructivo, dominado por la
hidrodindmica del rio Parand y por el régimen de su cuenca. Actualmente conforma una
morfologia de progradacion muy activa, con rangos de avance del frente del orden de los 50 a 70
m por afio (Marcomini y Lopez, 2005). La descarga media del rio Parana es de 16.000 m’/seg y

presenta picos en la descarga que pueden alcanzar los 60.000 m’/seg (FREPLATA, 2005). La
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descarga anual de sedimentos del rio Parané fue estimada en 150 millones de toneladas anuales, en
parte ingresadas al sistema estuarial e incorporadas a la dindmica litoral (Fig. 4). Los sedimentos
aportados son en general limo arcillo arenosos y se incorporan al sistema como transporte por
suspension y en menor medida por saltacion.

La corriente litoral principal es hacia el sudeste, caracterizada por el transporte de sedimentos en
suspension limo arcillosos, altamente influenciada por la progradacion del Delta del Parana (Fig.
4). Otra corriente episddica con sentido hacia el noroeste, se presenta durante tormentas
(sudestadas) y se evidencia por un transporte de sedimentos por traccidon-saltacion encontrandose
la suspension subordinada. Esta corriente se ha denominado “deriva litoral”, aunque cabe destacar

que no corresponde a una accidon constante del oleaje sino al transporte asociado a tormentas.

Estuario del rio
de La Plata

OCEANO |

PACIFICO fuy)
i.“ -
Q,

Indice de pr
70 miafo’ !

Flujo de descarga y
tranporte de sedimentos del
rio Parana

Figura 4. Imagen de la costa de la Ciudad de Buenos Aires y sus caracteristicas hidrodindmicas

(Marcomini y Lépez, 2005).
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Obras de relleno artificial

Las obras de relleno modificaron desde mediados del siglo XIX. la morfologia original de la costa
del Rio de la Plata de la hoy Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Los cambios antrdpicos en la
configuracion de la linea de costa han producido importantes modificaciones en los desagiies
naturales de los arroyos que drenan hacia el estuario, por el cambio en las pendientes originales y
su capacidad de transporte de sedimentos. Esto contribuyd a incrementar la superficie de las tierras
emergidas y a modificar los drenajes naturales, reconfigurando la linea de costa y afectando la
hidrodindmica litoral. Marcomini y Lopez (2005) calculan que aproximadamente 2.054 hectareas
fueron rellenadas en el litoral de la Ciudad de Buenos Aires desde 1836 hasta el presente,
estimando un ritmo de 12,67 hectéreas por afio durante los ultimos 162 afios con una progradacion

que vari6 de 400 a 1.000 m dependiendo del sector costero.

La mayor parte de lo rellenos se realizaron entre 1964 y 1991 Las superficies rellenadas
corresponden en un 80% a la la Reserva Ecoldgica Costanera Sur (RECS) y Ciudad Deportiva de
Boca Juniors y en un 20% al sector de Costanera Norte. En este tltimo sector, las obras fueron
realizadas en forma aislada y generaron la formacion de Costa Salguero, Punta Carrasco y Ciudad
Universitaria.

Los sedimentos y los componentes bidticos transportados por el rio (estructuras reproductoras:
semillas, porciones de rizomas, estolones, etc) generaron ambientes naturales adaptados a la
configuracion costera creada por los distintos sistemas de relleno, en estrecha relacion con la

hidrodindmica natural del rio.

Obras de relleno del Parque Natural :

Marcomini y Lépez (2005) han observado la siguiente evolucion en el area por sobre la base de
variaciones morfologicas:

a) Generacion de una laguna costera artificial profunda.

b) Relleno progresivo de la laguna costera con sedimentos retenidos por el albardon de relleno y

acumulados por la hidrodindmica natural del rio. (Fig. 4, ay d)
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c) Posteriormente, se construye un albardon de cierre artificial con una configuracion paralela a la
costa, unida al continente desde Parque Norte, hasta el Pabellon II, a casi 200 m de la costacon
una longitud aproximada de 1000 m (Fig. 5, b y e).

d) Formacion de marisma y planicie de marea en el sector protegido de la espiga (Fig. 5, cy ),

con el consecuente desarrollo de ecosistemas asociados (Fig. 6).

\ |
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5] Areas naturales Albardén de relleno  [2z] Planicie de progradacion estudrica
P Marisma de agua dulce Il Urbanizacion Laguna costera 0 0,3 0,6 Km.
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Figura 5. Fotogramas aéreos y esquemas que muestran la evolucion costera, variacion de las
geoformas y su relacion con la hidrodinamica del estuario entre los afos 1964 y 1998 en Ciudad

Universitaria (Marcomini y Lopez, 2005).
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Figura 6. Fotografia aérea que muestra la morfologia actual de Ciudad Universitaria, se distingue:
a) albardon de relleno, b) marisma, c) canales de marea d) colmatacion de los canales de marea y

las planicies. (Marcomini y Lopez, 2005).

La morfogénesis de la laguna costera corresponde a un sistema costero semicerrado conectado
hacia el norte con el estuario y sometido a la hidrodinamica del Rio, caracterizada por la accion
de las mareas. Presentan una tasa de colmatacion muy intensa debido al gran aporte de sedimentos
del Rio de la Plata que ingresan y decantan en el sistema albuférico.

En este sentido, el Parque Natural podria ser considerado como un macromosaico de ambientes de
humedal compuesto por una laguna costera, protegida por un albardon de relleno artificial y sus
subambientes (albardon artificial, laguna, marisma, canal de marea y ribera protegida-corredor

paralelo a los pabellones universitarios).

2.3 Vegetacion

El Parque Natural de Ciudad Universitaria presenta vegetacion tipica de diferentes ambientes
(selva marginal, pajonales, pastizales y matorrales). La vegetacion en el Parque Natural se
distribuye en parches heterogéneos con presencia de especies nativas de la region, tipicas del area

riberefia, la mayoria comunes a la region del Delta y especies exoticas, malezas, caracteristicas de
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ambientes urbanos y agroecosistemas pampeanos. La distribucion de los diferentes ambientes
estaria relacionada con los distintos sustratos y el régimen - gradiente hidrolégico.

El 4rea boscosa del Parque posee una estructura definida cuyo origen se remonta a procesos de
colonizacion sucesivos que fueron afectando y modificando los rellenos originales, generandose un
sustrato apto para su desarrollo. La vegetacion fue adaptdndose a las diferentes acciones
provocadas por los procesos erosivos intensos relaciondndose con la poca estabilizacion de los
rellenos (factores abioticos). Con la competencia entre especies nativas y exoticas (factores
bidticos) y por ultimo, con los disturbios antropicos generados por los habitantes de los
asentamientos que ocupaban el area.

Las especies nativas fueron las primeras en colonizar el area, desarrollandose preponderantemente
en los bordes del humedal, con condiciones edafolégicas mas propicias, dada la mayor
disponibilidad de humedad y nutrientes. Estas especies estan representadas por ejemplares de
especies hidrofitas como sauces (Salix humboldtiana) 'y ceibos (Erithryna crista-galli). En los
bordes del humedal se encuentran solo algunos ejemplares exdticos aislados. Alejandose del borde
del Humedal . en la porcién mas alta la topografia fue afectada por el escurrimiento superficial del
agua de lluvia que erosiond y gener6 grandes carcavas y desniveles que en algunos puntos llegan a
los tres metros. De esta forma se generd una mayor diversidad de ambientes dado el gradiente de
inundacion (relacionado con la topografia) que determina la existencia de comunidades vegetales
adaptadas a esas condiciones.

Los efectos antrépicos producidos por los asentamientos sobre la vegetacion son la deforestacion
para la instalacion de viviendas precarias, la formacion de una red de senderos donde se registran
los mayores efectos negativos debido al pisoteo, la recoleccion de lefia y la disposicion de
residuos.

Estos disturbios hicieron que el area boscosa heterogénea compuesta tanto por especies nativas
como por exoticas, fuera reemplazanda, hacia los bordes mas asoleados, por un monte
practicamente homogéneo de paraiso (Melia azederach). De este modo la vegetacion, con un
gradiente estratificado, pasa de tener caracteristicas mixtas nativo - exdticas cerca del humedal
hasta redefinir sus bordes con una poblacion invasora de paraiso, coincidiendo con el area de obra
con mayor impacto de movimiento de suelos y nivelacion.

La composicion del bosque estaria determinada la interaccion entre la topografia y el microclima.

Se observan ejemplares aislados de Phytolacca dioica (ombu), Acacia caven (espinillo),
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Enterolobium contortosiliquum (timbd) y grupos pequefios de Salix humboldtiana (sauce criollo),
Tessarea integrifolia (aliso del rio) y Erythrina cristagalli (ceibo). Algunos ejemplares
importantes entre especies nativas Celtis tala (tala) y entre las exdticas: Eucaliptus spp. Populus
alba (4lamo plateado), Fraxinus spp. (fresno). Ademés también estan presentes enredaderas
rastreras como Hedera spp y otras especies como Tropaeolum majus (taco de reina), Tradescantia
spp. que generan parches homogéneos de valor. Lianas diversas como Stigmatophyllum littorale
(papa de rio) muy rara de encontrar en la region, Canavallia bonariensis (isip6d) y Macfadyena
unguis-cati (uha de gato). Arbustos, herbaceas y gramineas exoticos como Pittosporum tobira
(azarero), Acanthus molle (cucaracha) y Bulnesia retamo (retama) que generan numerosos
renovales por semillas. Probablemente la aparicion de especies exoticas en este ambiente no sélo
es debido a la interaccion con la avifauna y al material bioldgico existente en la tierra de relleno,
sino en gran parte es debida a la accion antropica, ya que los ocupantes del asentamiento plantaron
plantas ornamentales junto a sus precarias viviendas, y las especies posteriormente invadieron el
terreno.

El desarrollo incipiente de las especies nativas fue afectado y masivamente reemplazado por el
bosque secundario de exoticas, dominado por (M. azdarach, Ligustrum lucidum (ligustrina) y
Ligustrum sinense (ligustro).

En los bajos aparecen comunidades hidrofilas con especies dominantes variadas compuestas por
parches de juncales de Schoenoplectus californicus, pajonales de Spartina densiflora, aunque con
mayor coherencia con la ecorregion del Delta.

En el Parque estan presentes especies tipicas riberefias como ceibos (Erythrina cristagalli), curupis
(Sapium haematospermum) y sarandi colorados (Cephalanthus glabratus), o arbustos del
matorral. Se advierte también la presencia de elementos floristicos tanto Chaquefios como
Paranaenses. Los elementos floristicos propios del Distrito Pampeano oriental son ejemplares de
Tessaria integrifolia (aliso de rio) y Baccharis salicifolia (chilca). Los elementos paranaenses
propios de la Selva marginal y del Delta presentes en el parque son Erithryna cristagalli (ceibo),
Salix humboldtiana (sauce criollo) y Sapium haematospermun (curupi o lecherén).

No se han desarrollado trabajos sistematizados respecto a la presencia y distribucion de especies

vegetales nativas y a la magnitud y distribucion de las especies vegetales exoticas.
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2.4. Fauna

La fauna terrestre mas conspicua del Parque Natural de la Ciudad Universitaria son los vertebrados
(anfibios, reptiles, aves y mamiferos).

Las especies de anfibios observadas en inmediaciones del humedal del Parque Natural son
Chaunus granulosus, Chaunus arenarum, Leptodactylus ocelaltus y Leptodactylus laticintus. Sin
embargo no se poseen datos estacionales de la presencia de las mismas ni se ha corroborado su
permanencia en el area.

En el Parque se han hallado ejemplares de Tortuga cuello de serpiente (Hydromedusa tectifera) y
de Tortuga de laguna (Phrynops hilarii) comunes en arroyos, rios y lagunas, las cuales
posiblemente arriban al area en momentos de crecidas del rio, en camalotes. Estas especies estan
también presentes en el Delta y en la Reserva Natural Costanera Sur. Otros reptiles que pueden
llegar ocasionalmente en camalotes arrastrados durante las grandes crecidas del Rio Parana, son el
lagarto o iguana overa (Tupinambis merianae) y las culebras de agua (Helicops spp.), las culebras
ojo de gato (Thamnodynastes spp.) y la facanind (Hydrodinastes gigas). Sin embargo no existen
relevamientos sistematizados sobre la biota de reptiles en el Parque.

Las aves son el grupo de vertebrados mas diverso presente en el area, se pueden encontrar mas de

50 especies (Tabla 2).

Rollandia rolland Maca comun
Podilymbus podiceps Maca pico grueso
Nycticorax nycticorax Garza bruja
Egretta thula Garcita blanca
Ardea cocoi Garza mora
Ardea [casmerodius] alba Garza blanca
Anas flavirostris Pato barcino
Netta [Metopiana] peposaca Pato picazo
Buteo magnirostris Taguaté comun
Caracara plancus Carancho
Milvago chimango Chimango
Fulica leucoptera Gallareta chica
Aramus guarauna Carau

Jacana jacana Jacana
Vanellus chilensis Tero comun

Columba livia
Columba picazuro
Zenaida auriculata

Paloma doméstica
Paloma picazuro
Torcaza
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Columbina picui
Leptotila verreauxi
Aratinga leucophthalmus
Nandayus nenday
Myiopsitta monachus
Brotogeris chiriri

Guira guira

Hylocharis chrysura
Colaptes melanochloros
Colaptes campestris
Cinclodes fuscus
Furnarius rufus
Synallaxis frontalis
Lepidocolaptes angustirostris
Suiriri suiriri

Serpophaga subcristata
Machetornis rixosus
Tyrannus savana
Myiodynastes maculatus
Pitangus sulphuratus
Progne chalybea
Phaeoprogne tapera
Tachycineta leucorrhoa
Troglodytes aedon
Polioptila dumicola
Turdus rufiventris
Turdus amaurochalinus
Mimus saturninus
Sturnus vulgaris
Sporophila caerulescens
Sicalis flaveola

Paroaria coronata
Zonotrichia capensis
Icterus cayanensis
Agelaioides badius
Molothrus bonariensis
Molothrus rufoaxillaris
Carduelis magellanica
Passer domesticus

Torcacita comun
Yeruti comun
Calancate ala roja
Nanday

Cotorra

Catita chiriri

Pirincho

Picaflor bronceado
Carpintero real
Carpintero campestre
Remolinera comun
Hornero

Pijui frente gris
Chinchero chico
Suiriri comun

Piojito comun
Picabuey

Tijereta

Benteveo rayado
Benteveo comun
Golondrina doméstica
Golondrina parda
Golondrina ceja blanca
Ratona comun
Tacuarita azul

Zorzal colorado
Zorzal chalchalero
Calandria grande
Estornino pinto
Corbatita comun
Jilguero dorado
Cardenal comun
Chingolo

Boyerito

Tordo musico

Tordo renegrido
Tordo pico corto
Cabecitanegra comun
Gorrién

Tabla 2. Listado de aves relevadas por la asignatura de Vertebrad-FCEN-UBA) durante 2004-

2006, y revisado por AVES ARGENTINAS.
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Los mamiferos estan principalmente representados por los roedores y murciélagos. Las posibles
especies de roedores presentes pertenecen al grupo de los murinos y son: la rata negra (Rattus
rattus), la laucha urbana (Mus domesticus) y la rata parda (Rattus norvegicus). Esta ultima es mas
frecuente en ambientes con alta disponibilidad de agua. En el 4rea también pueden encontrarse
otros roedores como son el raton de pastizal pampeano (4dkodon azarae), el ratoén colilargo menor
(Oligoryzomys flavescens) y la laucha manchada (Calomys sp.). Estas especies también se
encuentran en otros ambientes de la ribera del Rio de la Plata, como la Reserva Ecoldgica
Costanera Sur. La presencia de dichas especies, asi como su condicidon sanitaria y su densidad
debieran establecerse en el Parque Natural, a fin de establecer criterios de control de riesgo
sanitario en el area. Ademas en el Parque se pueden hallar ocasionalmente coipos (Myocastor
coypus) asociados al humedal.

En observaciones realizadas en el periodo estival se ha registrado la presencia de murciélagos de
las especie Lasiurus cinereus refugiado entre las ramas de la vegetacion y de Tadarida brasiliensis
volando al atardecer sobre el humedal y la zona de amortiguacion entre los pabellones.

En el Parque estan presentes de manera permanente animales domésticos (gatos y perros) tanto en
estado de abandono como asilvestrados. Estos animales, en especial los asilvestrados, pueden
formar pequeias grupos territorialistas que ponen en riesgo la integridad de los visitantes, asi
como la de especimenes de otras especies como coipos, es por ello que su presencia debiera

minimizar y efectivizarse su control en el Parque.

3- Aspectos legales

3.1. Antecedentes Constitucionales

tir de la autonomia politica, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires propone realizar la gestion
integral del frente fluvial del Rio de la Plata para restituir la relacion fisica, ambiental, social y

cultural de la Ciudad con el Rio.
Este interés por propiciar una interrelacion entre los habitantes de la Ciudad y el rio se manifiesta

de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. Asi, el articulo 8° define sus limites y declara a la

“Ciudad como Corribereiia del Rio de la Plata y del Riachuelo, los que constituyen en el drea de
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su jurisdiccion bienes de su dominio publico. Tiene derecho a la utilizacion equitativa y razonable
de sus aguas y de los demas recursos naturales del rio su lecho y subsuelo, con la salvedad de no
causar perjuicios a los demds corribereiios. Establece también que, tiene el dominio inalienable e
imprescriptible de sus recursos naturales y acuerda con otras jurisdicciones el aprovechamiento
racional de todos los que fueran compartidos.

Los espacios que forman parte del contorno ribereiio de la Ciudad son publicos y de libre acceso

y circulacion.”

Al referirse al Ambiente -en el Capitulo Cuarto, articulo 27- establece que: la Ciudad desarrolla
en forma indelegable una politica de planeamiento y gestion del ambiente urbano integrada a
las politicas de desarrollo econémico, social y cultural que contemple su insercion en el Area
Metropolitana. Instrumenta un proceso de ordenamiento territorial y ambiental participativo y

permanente que promueve:

* La preservacion Yy restauracion del patrimonio natural, urbanistico, arquitectonico
v de la calidad visual y sonora.

* La proteccion e incremento de los espacios publicos de acceso libre y gratuito, en
particular la recuperacion de las dreas costeras, y garantiza su uso comun.

* La preservacion e incremento de los espacios verdes, las areas forestada, y
parquizadas, parques naturales y zonas de reserva ecologica, y la preservacion
de la diversidad biologica.

* La proteccion saneamiento, control de la contaminacion y mantenimiento de las
dreas costeras del Rio de la Plata y de la Cuenca Matanza Riachuelo, de las
subcuencas hidricas y de los acuiferos.

* La regulacion de los usos del suelo, la localizacion de las actividades y las
condiciones de habitabilidad y seguridad de todo espacio urbano, publico y

privado.
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3.2. Competencia

En concordancia con lo establecido constitucionalmente, el Gobierno crea el Area de Gestion de la
Ribera- (AGR) que debe gestionar las politicas publicas riberefias.

El Decreto N° 477/GCBA/96 de creacion del AGR establece que es “vocacion del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires recuperar el rio para Buenos Aires, reestablecer y preservar las areas
verdes y los espacios recreativos y turisticos para todos los ciudadanos, ordenar e impulsar el
desarrollo del area para transformarla en un espacio urbano de la mas alta calidad y solucionar

los conflictos existentes.” (Decreto N° 477/GCBA/96 BOCBA N° 80)

En este &mbito gubernamental y con tales misiones surge el “Programa Buenos Aires y el Rio”

como el instrumento primario que inicia el proceso de gestion diferenciada del territorio riberefo.

En el presente, la competencia para intervenir en esta tematica estd dada por la Ley de Ministerios
de la Ciudad de Buenos Aires, Ley N° 1925 (BOCBA N° 2407) la que en su articulo 23 referido al
Ministerio de Espacio Publico fija como objetivo, entre otros, el de “Diseriar e implementar
politicas de proteccion e incremento de los espacios publicos de acceso libre y gratuito que
garanticen su uso comun”, y el de “Diseriar e implementar planes y programas para el
saneamiento y mejoramiento de la ribera”. Asimismo el Decreto N° 350/GCBA/06 (BOCBA N°
2416)que ordena la Estructura Orgénico Funcional de la Ciudad describe como las principales
responsabilidades primarias del Organismo Fuera de Nivel Area de Gestion de la Ribera,
dependiente de la Subsecretaria de Programacion y Coordinacion del Espacio Publico, las de:

o “ Ordenar e impulsar el desarrollo del darea corribereiia del Rio de la Plata y del

Riachuelo, para transformarlo en un espacio urbano de la mas alta calidad”;

o “Elaborar y ejecutar los proyectos inherentes a las politicas respecto del saneamiento
ribererio”;
o “Coordinar las gestiones,, acciones y proyectos involucrados que el Gobierno de la

Ciudad impulse en el area”,

Declaracion de Interés.
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Cabe destacar la jerarquizacion que significod la Declaracion de Interés Nacional de los Programas
Buenos Aires y el Rio y Buenos Aires y el Riachuelo, a través de la Resolucion de la Secretaria
General de la Presidencia de la Nacion N° 219 /2002, como también la Declaracion de Interés

Turistico mediante la Resolucion de la N° 227/GCBA/2004. (Anexo II)

El Programa Buenos Aires y el Rio.
Este, se define como el conjunto de conocimientos, acciones e intervenciones, pensados en forma
integral y articulada, en un marco sistémico para el area de la ribera de Buenos Aires, disefiados

con el fin de alcanzar los objetivos generales y especificos del mismo.

Los Objetivos Generales del Programa son:

. Promover el desarrollo sustentable del area de la Ribera de Buenos Aires.
. Establecer una estrategia integral, definida para la ribera de Buenos Aires.
. Desarrollar un modelo de gestion para el area que incluya la participacion ciudadana.

Los Objetivos Especificos del Programa son:

4 Mejorar la relacion de la ciudad con el Rio, favoreciendo la creacion y ampliacion del
espacio publico en el area riberefia.

. Mejorar las condiciones de accesibilidad al area riberefia.

. Promover un tipo de desarrollo que mejore las condiciones de oportunidad, para las
inversiones privadas.

. Generar instancias de coordinacion con otros organismos y empresas del sector publico
y privado, que tengan injerencia.

. Establecer un plan de manejo y un sistema de indicadores ambientales asociado.

. Resolver sobre el establecimiento de Planes de Manejo especificos para cada uno de los

Parques riberefios que se construyan.

La definicién y los objetivos se encuentran establecidos en la Resolucion N° 510/MEP/2006

Publicado en BOCBA N° 2566.
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que aprueba el texto actualizado y ordenado del Programa Buenos Aires y el Rio, su Plan de
Manejo y el Sistema de Indicadores Ambientales que como Anexo I forma parte integrante de
dicha presente resolucion.

Tal como lo prevén los textos constitucionales antes citados y las responsabilidades primarias del
area de gobierno con competencia para ello desde el Area de la Ribera y el Programa Buenos
Aires y el Rio se encaro un conjunto de proyectos y de obras con el objetivo de garantizar la
creacion de espacios verdes ribereios de uso publico, de acceso libre y gratuito para actividades
recreativas, recuperando la unidad paisajistica.

El marco juridico e institucional acordado para el desarrollo de la obra Parques de Ciudad
Universitaria: Parque de la Memoria y Parque Natural presenta diferentes elementos juridicos e

institucionales como:

Convenio Marco Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y Universidad de Buenos Aires.

El 11 de marzo de 1997, se suscribe el Convenio Marco N° 5 (BOCBA N° 161 de fecha entre la
UBA y el GCBA, mediante el cual las partes acuerdan promover en forma conjunta acciones
tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de la Ciudad de Buenos Aires, creando lazos de
colaboracion reciproca en los campos académico, cientifico, técnico y cultural, rigiéndose por
clausulas, de las que se estima pertinente citar: Primera: La UBA y el GCBA, de comun acuerdo,
disefiaran y desarrollaran programas de cooperacion, asistencia técnica, capacitacion o desarrollo
en todas las areas de mutuo interés Segunda: Cada una de las acciones que se decidan implementar
seran establecidas en convenios especificos por el GCBA, a través de sus secretarias y la UBA a

través de sus facultades. de fecha 21 de marzo de 1997.

Convenio Especifico.

El 19 de marzo de 1998 se suscribe el Convenio Especifico entre la entonces Secretaria de
Planeamiento Urbano y Medio Ambiente y la Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo,
expresandose en el considerando del mismo que:... “resulta necesaria la ejecucion del diagnostico,

la elaboracion de alternativas de disefio y un proyecto de intervencion publica que contribuya al
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mejoramiento y recuperacion de la zona costera sobre el Rio de la Plata de la Ciudad de Buenos
Aires, para recuperar y potenciar su calidad de espacio publico, dandole continuidad a la
Costanera Norte, como producto de la participacion e intervencion de los distintos actores
sociales; que en tal sentido resulta oportuno el llamado a un Concurso de Ideas para la realizacion
del parque Publico Ciudad Universitaria en los terrenos riberefios delimitados: al Sur por la vereda
de la Costanera Norte y su continuacion con la calle de acceso a Ciudad Universitaria, al Oeste por
la proyeccion de la linea de fachada Nordeste de los pabellones II y III y bases de los pabellones
IV y V de la Ciudad Universitaria, al Norte por la margen Sur del Arroyo White y al Este por el
Rio de la Plata...; Que dicho llamado a concurso sera efectuado en forma conjunta entre la
Facultad y la Secretaria....”

En las trece cldusulas del convenio se acuerda sobre el mecanismo del llamado a Concurso de
Ideas para el Parque Publico Ciudad Universitaria, la promocién en forma conjunta, la entidad
organizadora, la confeccion y redaccion de las Bases del Concurso, la Asesoria, la composicion
del Jurado, fecha de iniciacion, de cierre y entrega del concurso, los gastos y monto de los
premios.

La Resolucion N°16 GCBA/SPUYMA/98 que registra este Convenio Especifico, publicado en
BOCBA N° 4609.

Addenda Primera al Convenio Especifico.

Mediante esta modificaciéon al convenio antes referido, se corrige la Clausula Décima y que
establece que la Facultad se hard cargo de abonar el monto de los Premios y la Secretaria,
determinard los tiempos de desarrollo del Proyecto Definitivo y una vez seleccionados los
ganadores del Concurso, la Secretaria ofrecera la realizacion y direccion del Proyecto a quienes
hubiesen obtenido el Primer Premio. Asimismo la Secretaria convendra con los ganadores el
monto de los trabajos a realizar....-

La Resolucion N° 16 SPU/99 que aprueba la Addenda al Convenio especifico celebrado. Fue
publicado en BOCBA N° 711

Convenio de Colaboracion — Decreto N 1327/2000. (BOCBA N° 1019
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El 4 de agosto de 2000 se suscribe un convenio de colaboracion entre el GCBA y la UBA con el
objeto de conformar un grupo de trabajo para el desarrollo de programas de acciones y
emprendimientos conjuntos en los espacios verdes de los predios situados en la Ciudad

Universitaria (delimitada por el Rio de la Plata, Av. Intendente Giiiraldes y Av. Cantilo)

En la primera cldusula establecen que ambas partes constituyen el grupo antes mencionado, con
miras a posibilitar usos académicos, cientificos y de extension universitaria que la UBA
desarrolle en el marco de la planificacion estratégica de sus actividades, asi como los usos que la
Ciudad estime convenientes para satisfacer funciones de recreacion, esparcimiento y de utilidad
comun para los habitantes de la Ciudad, con activa intervencion vecinal en el proyecto.

Para el caso de los predios en la Ciudad Universitaria y en relacion con la utilidad de dichos
terrenos, ambas partes dejan expresa constancia que la suscripcion del presente convenio, en
ningin momento puede entenderse como renuncia o reconocimiento de derechos de una parte a la

otra.

Ley 46 GCBA — publicada el 25 de agosto de 1998 BOCBA N° 514, determina que el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires destinara... “en la franja costera del Rio de la Plata un espacio que
sera afectado para su uso como paseo publico donde se emplazara un monumento y un grupo
poliescultural en homenaje a los desaparecidos y asesinados por el terrorismo de Estado durante
los afos ‘70 e inicios de los ‘80, hasta la recuperacion del Estado de Derecho...”, cuyo
emplazamiento se encuentra ubicado en el extremo SE del area comprendida por el precitado

Concurso de Ideas.

Resultado del Concurso. Acta Acuerdo con los premiados. (Publicada en BOCBA N° 721)

El 29 de septiembre de 1998 se dio a conocer el resultado del concurso. El Primer Premio recayo
en el proyecto presentado por los Arquitectos Miguel Angel Patricio Baudizzone, Alberto Jaime

Varas y Jorge Horacio Lestard y los arquitectos asociados Claudio Ferrari y Daniel Beccker,

36



adjudicado por el jurado y en la forma prevista en el Convenio Especifico y su respectiva

Addenda.

Finalmente el 30 de diciembre de 1999 y mediante Resolucion N° 296-SPU-99, se registra el Acta
Acuerdo Adicional oportunamente suscripta por los profesionales ganadores del Concurso de
Ideas, por medio de la cual se estipula la realizacion de tareas de Asesorias Profesionales
complementarias, que posibiliten continuar y completar las tareas de confeccion del anteproyecto,
proyecto y documentacion para el llamado a licitacion para la construccion del proyecto ganador

del Concurso de Ideas del Parque Publico Ciudad Universitaria.

4- Analisis DAFO: Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

El analisis DAFO es una herramientas esencial para el proceso de planeacion estratégica de un
Plan de Manejo ya que proporciona la informacién y los insumos necesarios para la
implementacion de las acciones y las medidas de manejo.

En el proceso del andlisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (Andlisis
DAFO), se consideran todos los factores (ambientales, econémicos, sociopoliticos, y culturales)
que representan las influencias del dmbito externo sobre el Parque Natural y que inciden sobre el
manejo del mismo, ya que potencialmente pueden propiciar o poner en riesgo el cumplimiento de
los objetivos de creacion del Parque. La prevision de esas oportunidades y amenazas posibilita la
construccion de escenarios anticipados que permitan reorientar el manejo del area. Asimismo
deben identificarse cudles son las fortalezas con las que cuenta y cuales las debilidades que

obstaculizan el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

El analisis DAFO se realiz6 a partir de los relevamientos efectuados in situ y conjuntamente con la
informaciéon proporcionada por los participantes del equipo redactor del Plan. (Tabla 3) Este
analisis reuni6 a representantes de los usuarios del Parque y presentdé un amplio espectro de
visiones sobre las debilidades, las amenazas, las fortalezas y las oportunidades del mismo.

Las debilidades del sistema se relacionan con la carencia de un manejo y control eficiente del area,
la falta de interés, e integracion de los actores y las alteraciones en el ambiente como la presencia

de residuos.

37



Las principales amenazas actuales identificadas se vincularon con la baja valoracion del area,
debido principalmente al escaso interés de la comunidad, la realizacién de actividades que
impactan negativamente (vertido de residuos y efluentes, vertido de tierra y escombros), el
deterioro ambiental por diferentes factores (contaminacion, especies vegetales y animales exdticas,
presencia de especies domésticas asilvestradas) y el uso no sustentable de ciertos componentes del
Parque (principalmente extraccion de lefiosas).

Las fortalezas identificadas en el sistema se corresponden con diferentes aspectos inherentes al
Parque, valorado en diferentes grados por sus singularidades, al estar emplazado en la costa, lindar
a Ciudad Universitaria, poseer una biodiversidad representativa de los ambientes riberefios y
poseer funciones ambientales, reconocidas y potencialmente utilizables para fines recreativos,
educativos y de desarrollo de la interaccion hombre-rio.

Finalmente, las oportunidades evidenciadas posibilitarian introducir medidas o cambios de
impacto positivo para este ambiente. Las oportunidades comprenden la participacion activa de la
comunidad universitaria para la implementacion de trabajos cientifico-técnicos que permitan la
comprension de la dindmica de un Parque urbano y faciliten la valoracion de este ambiente por los
habitantes de la ciudad (educacion ambiental formal, informal y no formal). Se proponen
actividades de integracion social, participacion ciudadana, de ordenamiento y zonificacion del
Parque. De esta manera se profundizard el conocimiento del funcionamiento del ambiente, se
facilitaria la administracion (manejo y control) y se propicia la participacion social de actores

involucrados.
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- Los usuarios, en general presentan
poco interés en involucrarse en
actividades formativas.

- Poca integracion entre actores.

- Falta de pertenencia y compromiso
de los usuarios del Parque.

- Conflictos de usos por superposicion
de intereses

- Falta de infraestructura de servicios
(bebederos, sanitarios).

- Escaso control y seguridad en el
Parque.

- Escasos recursos logisticos
financieros destinados al manejo,
gestion y conservacion del area, y al
control de actividades ilegales.

- Ausencia de una zonificaciéon que
promueva la conservacion de los
componentes del Parque, y su uso
sustentable.

- Ausencia de planificacion en el area
de amortiguacion.

- Falta de un plan de manejo
participativo.

- Falta de un organigrama
administrativo.

- Falta de una insercién programatica
en las facultades adyacentes de la UBA
que contemplen actividades de
formacion cientifica, técnica y
profesional en el Parque.

- Presencia de especies exoticas
animales y vegetales; entre ellas
perros cimarrones y gatos que prendan
sobre especies autoctonas (por
ejemplo, coipos, aves) y atentan con
modificar el ambiente.

- Presencia de basura en la zona

- Escasa valoracion por parte de la
comunidad debido a que se percibe el
area costera como marginal, insegura,
deteriorada o aburrida.

- Escaso interés entre la poblacion
universitaria

- Falta de presupuesto estatal

- Falta de personal directivo
capacitado para el manejo y gestion de
este area particular.

- Conflicto de intereses en la
administracion del area

- Pérdida y fragmentacion de
ambientes

- Contaminacion visual, sonora, del
suelo, del aire y del agua

- Caza furtiva de mamiferos y aves.
- Posibles asentamientos u ocupacion
ilegal del predio.

- Extraccion de vegetacion lefiosa.

- Pesca

- Vertido de residuos domiciliarios y
quema de los mismos.

- Vertido de toxicos, escombros y
tierra.

- Deterioro del ambiente natural.

- Interferencia en el flujo de agua en
el humedal.

El Parque es un espacio riberefio de
acceso publico en un centro urbano
de alta densidad poblacional.

La continuidad en la generacion y
recuperacion de areas ribereflas por
el AGR (GCBA) garantiza el uso
publico del Parque.

El Parque posee valor como
corredor de aves riberefias entre
otras 4reas costeras de la ciudad y
el Gran Buenos Aires.

El Parque posee ejemplos de la
biodiversidad de los ambientes
caracteristicos riberefios (selva
marginal, talares de barranca,
pradera, pajonales y bafiados).
Dado su particular emplazamiento
y atento a que recrea ambientes
tipicos riberefios, el Parque resulta
de gran interés para estudios
cientificos.

La comunidad universitaria esta
interesada en capacitarse e
involucrarse con la problematica
ambiental del Parque; desea a su
vez integrar a los universitarios en
actividades relacionadas con la
conservacion del Parque.

Los consensos ya logrados entre la
Universidad y el Gobierno de la
Ciudad y la formacion de alianzas
estratégicas.

Capacidad de acordar en momentos
de conflictos (ej. modificaciones en
el proyecto original del Parque).
Aumento de la sinergia entre los
grupos heterogéneos que participan
en la elaboracion del Plan de

- Ubicacion del Parque en la zona costera en

proximidad del &mbito universitario lo que
fomentaria una mayor vinculacion de la
universidad en la conservacion y gestion del area.

- La implementacion de proyectos cientificos en la
zona permitiria incorporar a estudiantes y a
jovenes investigadores en la labor mediante
becas de investigacion, creando una fuente de
formacion de recursos humanos con alta
capacitacion en la temaética.

- Posibilidad de capacitar a los ususarios en
diferentes tematicas ambientales (conservacion
de ecosistemas acuaticos, cultura maritima,
conservacion de los recursos, valoracion del
agua, etc.) y en la valoracion de la zona costera.

- Implementacion de metodologias participativas
que integren a los diferentes actores y motiven a
la comunidad a participar en un Plan de Manejo
sustentable del Parque.

- Desarrollo de educacion ambiental en el Parque,
con la participacion de la comunidad.

- Desarrollo de actividades conjuntas entre
investigadores, docentes de los diferentes niveles
escolares, visitantes y funcionarios, para
identificar fuentes de perturbacion del humedal y
su area de influencia

- Organizacion de reuniones entre los actores
mencionados para establecer medidas de
mitigacion y prevencion del deterioro actual, y
proponer soluciones concretas para minimizar
las perturbaciones asociadas al Parque..

- Determinacion de la vulnerabilidad del Parque y
de su area de influencia a través de la actividad
conjunta de los actores relacionados.

- Desarrollo de una zonificacion eficaz.

- Orientar la gestion ambiental actual hacia una
gestion integral participativa que establezca un
uso y un desarrollo sustentable del Parque y de

Propuesta Plan de Manejo Parque Natural
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riberefia.

Manejo.

La activa participacion en
diferentes actividades de ONGs
estudiantiles en el area de
amortiguacion.

El interés publico por ser un Parque
con una oferta de valores
diferenciales.

Ser el tnico Parque de la ciudad
donde se destaca la participacion de
la universidad.

Poseer una integridad ecosistémica
con la macroregion a la que
pertenece, su energia reconstructiva
y biodiversidad.

Poseer barreras espaciales que
limitan el acceso al mismo, para
optimizar el uso sin sobrepasar su
capacidad de carga.

Nueva experiencia de gestion en la
ribera.

su area de influencia.

Emplazamiento de un centro de interpretacion,
que considere la divulgacion de diferentes
ecosistemas representados en el area
Posibilidad de mostrar un modelo de gestion
diferente entre la universidad, el gobierno de la
ciudad y ONGs, y demostrar que la
participacion y el trabajo conjunto puede lograr
la gestion, conservacion y sustentabilidad del
Parque.

Desarrollar un programa de difusion del acceso a

la ribera por parte de los habitantes.

Mostrar ejemplos de restauracion de sistemas
costeros riberefios.

Fortalecer el Parque como una estacion de
corredores riberefios para aves.

Desarrollo de actividades educativas de los
diferentes niveles de escolaridad.

Integrar el area de amortiguacion al Parque y
desarrollar en ella actividades educativas
coordinadas por universitarios y dirigidas a la
poblacion en general.

Tabla 3. Analisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO)

Propuesta Plan de Manejo Parque Natural
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Capitulo II. Consideraciones de manejo

Objetivo general

* Promover la implementacion del Plan de Manejo del Parque Natural.

* Desarrollar un modelo de gestion para el area que incluya la participacion ciudadana.

Objetivos direccionales
» Mejorarla relacion de los habitantes con el rio y las condiciones de accesibilidad
de los usuarios al area riberefia.
» Favorecer el desarrollo de actividades recreativas, académicas, educativas.
» Promover la conservacion de este espacio publico en el area ribereia.
» Fortalecer la gestion asociada en un Parque publico riberefio, entre las autoridades
del Gobierno de la Ciudad, el ambito académico (FCEN y FADU-UBA) y la

sociedad civil.

Categoria de manejo: Parque de usos multiples

3.1 Zonificacion

La zonificacion surgida del Plan de Manejo Preliminar consensuado establece las siguientes

areas relacionada con usos diferenciales del Parque (Fig. 6):

a) COSTA (Area recreativa)

Comprendida por el borde costero inundable y los taludes vegetados, las gradas y playas de
rocas. Es un sector de mas de 80 metros de ancho con rambla, escaleras, taludes, gradas y

muelles. Posee ademas un sector de enrocado con pequetias playas.

b) PRADERA (Area recreativa)

Esta comprendida entre el sector costa y el area de amortiguacion. Es un sector 1lano con
leves desniveles y forestacion. Su caracteristica distintiva es la vista panoramica del Rio de la
Plata. Es el primer sector de transicion hacia la barranca del “humedal” (Area de

Conservacion).
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C) AREA TALAR (Area de amortiguacion)

Es un sector contiguo a la Pradera, surge como segundo espacio de transicion en el sentido
Este — Oeste hacia la barranca del “humedal” posee mayor interaccién con la vegetacion del

bosquecillo de barranca.

d) AREA DE BARRANCA Y HUMEDAL (Area de conservacion)

Es el sector donde se encuentra mayor concentracion de vegetacion y fauna. Esta constituida

por la unidad de la barranca y el “humedal”.

e) SELVA MARGINAL (Area de conservacion)

Ubicado al final del recorrido costero es el extremo de la peninsula. Se fomenta su

conservacion como selva riberefia o marginal.

UBA AMORTIGUACION I PRADERA I COSTA

OESTE ESTE

Figura 7. Esquema en corte transversal del Parque Natural

Accesos

Los accesos al Parque Natural son dos. El acceso principal que se ubica en la union con el
Parque de la Memoria y esta materializado a través de la “Plaza de la Concordia” es el de
mayor jerarquia estructural y funcional, afianzado por la confluencia de los paseos costeros de
ambos parques. La mencionada Plaza de la Concordia tiene relacion directa con el

estacionamiento vehicular del Pabellon II (Facultad de Ciencias Exactas y Naturales).
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El acceso secundario es el puente-pasarela sobre el “humedal”, que vincula en forma directa
a los alumnos, personal docente y no docente del Pabellon II y III con el Parque, generando
un punto panoramico y de observacion de la flora y la fauna de singular perspectiva.

En el futuro estos accesos deberan considerar facilidades para las personas con capacidad de

movilidad reducida.

Figura 8. Accesos al Parque Natural

Ambos accesos son complementarios. El Plan de Manejo determinarad las condiciones de
apertura y cierre del acceso secundario dado que este sitio es prioritario para la conservacion
del habitat.

En términos generales, salvo condicionantes particulares del Plan de Manejo, los accesos

funcionaran segun el siguiente cuadro:

ACCESO SECUNDARIO ACCESO PRINCIPAL
Lun Mar mie Jue Vie sab dom
Puente
pasarela
Plaza
Concordia
Abierto Cerrado

Dias feriados rige accesibilidad idem sdbados y domingos

Propuesta Plan de Manejo Parque Natural 43



Horario de Primavera - Verano & a?22hs.

Horario de Otono - Invierno 10 a2 20 hs.

Condicionantes:

Los condicionantes por los que el Parque permanecera cerrado son en primer lugar los
eventos meteorologicos como las sudestadas que pongan en riesgo la integridad fisica de los
usuarios y los bienes del Parque.

En el caso de determinarse alglin tipo de emergencia (incendios, accidentes, riesgo sanitario u
otras eventualidades) las autoridades del Parque pueden establecer su cierre de manera
preventiva, aun sin previo aviso a los usuarios. Las causas de cierre del Parque por las
diferentes eventualidades podran ser comunicadas a los usuarios por carteleria en los accesos.
En el caso que la causa del cierre del Parque persista mas de un dia, las autoridades deberan
implementar los medios para que los usuarios conozcan la situacion y sus causas, a través de

diferentes medios de comunicacion.

Seguridad y Control

El “Parque Natural” sera de uso diurno con cierre nocturno, salvo en primavera-verano que se
extiende hasta las 22hs y a las 20hs en invierno es de noche oscurece a las 17hs-18 hs. Esta
modalidad esté relacionada con el tipo de uso y zonificacion presente y tiende a preservar los
diversos tipos de areas que lo componen.

En tal sentido, los puntos que deberan tenerse en cuenta para el control y seguridad estan
directamente vinculados a los accesos terrestres. Razon por la cual es necesario ubicar dos
puestos de seguridad funcionando 24 hs. Uno en el ACCESO PRINCIPAL (Plaza de la
Concordia) y el otro en el ACCESO SECUNDARIO (Puente — Pasarela).

Los puestos de control deberdn materializarse, inicialmente, mediante una cabina con
capacidad para dos personas provista de electricidad y bafio.

Se prevé la existencia de un tercer puesto de seguridad ubicado en la zona denominada
SELVA MARGINAL a los efectos de controlar el borde costero.

Se realizaran controles diarios en los principales senderos (cada 2 hs) y lugares del Parque
verificandose que las actividades desarrolladas por los usuarios sean acordes a los objetivos

del 4rea y no contradigan las restricciones. Los controles consistirdn en caminatas y
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vigilancia, en caso de hallar algin usuario desarrollando alguna contravencion al Plan de
Manejo, se le deberd informar al mismo dicha contravencion y se le indicara el cese de dicha
actividad. En el caso del que el usuario persista en el desarrollo de dicha actividad se le
recomendara la salida del Parque. En caso de persistir en la realizacion de contravenciones, se
dard aviso a las autoridades policiales competentes para que obren en consecuencia.

Media hora antes del cierre del Parque se controlard la ausencia de usuarios en el mismo,
indicandose a los presentes el cierre del Parque.

El control nocturno se realizard a posteriori al cierre del Parque, verificandose la ausencia de
usuarios. Los controles nocturnos incluirdn caminatas por los diferentes senderos del Parque
cada 3 a 4 hs. ademds se mantendran los controles en los accesos del Parque.

En los controles diurnos y nocturnos el personal de vigilancia debera poseer uniforme y estar
claramente identificado, asi como poseer las herramientas adecuadas (linterna, equipo de
comunicaciones portatil, etc.).

El personal encargado del control y vigilancia del Parque debera realizar un Curso de
capacitacion en el cual se dicten las normas bdasicas para la resolucion de conflictos entre
usuarios, elementos bésicos de primeros auxilios y RCP (Reanimacién cardiopulmonar para
adultos y nifios), asi como formacién ambiental que incluya aspectos principales para
conservar en el area, ademas el curso debera contemplar la formacion actitudinal del personal

de vigilancia, para propiciar una actitud preventiva, informativa y educativa, y no represiva a

los usuarios.

Puesto de Seguridad

Figura 9. Ubicacion de los puestos de control
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Consideraciones especiales para el manejo sustentable del espacio publico

Parque Natural.

Principios y acciones que favorecen el disfrute de las actividades recreativas en esta zona y

que deberan respetarse:

* La experiencia que gana el visitante debe enriquecer su apreciacion de la naturaleza, su
conservacion y el vinculo con el rio.

* Lavidasilvestre y su habitat no deben ser alterados.

* Los desechos no deben producir impacto ambiental o estético.

* El nimero de usuarios en las diferentes zonas del parque serd acorde a las pautas del
estudio de carga previsto.

* La entrada de vehiculos particulares es prohibida.

Restricciones generales para el manejo

- Se prohibe el vertido de escombros y tierra, asi como cualquier sustancia toxica en el
Parque.

- Se debe reforestar y restaurar areas siguiendo el Plan de restauracion respectivo y realizar
las intervenciones a corto, mediano plazo considerando las especificaciones de dicho plan
y la respectiva zonificacion del Parque.

- Se prohibe el ingreso con mascotas.

- Se restringe la pesca en el Parque Natural

- Se prevé la creacion de una Asociacion de Amigos del Parque Natural que gestione y
administre un emplazamiento ubicado en un espacio publico de despacho de bebidas no
alcohdlicas y alimentos, Los beneficios generados por dicho emprendimiento seran
reinvertidos en el Parque.

- Las actividades comerciales o ferias de artesanias, antigiiedades y/o de otra indole,
similares, esta prohibida.
Se restringe la venta de alimentos o bebidas, excepto en los lugares espacialmente
habilitados al efecto y de conformidad con lo establecido en el presente Plan de Manejo.

y lo previsto (leyl166)
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Actividades permitidas y restringidas por zonas

Las actividades permitidas de forma permanente en el Parque estan vinculadas a las diferentes
zonas.

En el area costera, que es un sector de mas de 80 metros de ancho, el manejo estd orientado a
facilitar el desarrollo de las actividades recreativas, constituyendo la siguiente una
enumeracion enunciativa: pasear, descansar, picnic, jugar, tomar sol, observar paisaje,
fotografiar, lectura). Se permite andar en bicicleta por las bicisendas destinadas a tal fin,
restringiéndose el uso de otro tipo de rodados. Las actividades nduticas estan restringidas para
privados.

Sin embargo todas las actividades deberan contemplar la capacidad de carga y la frecuencia
de visitantes para no entrar en conflicto con los objetivos generales y direccionales del

Parque.

En el area de pradera donde se pueden apreciar vistas panoramica del Rio de la Plata, las
actividades permitidas son actividades recreativas pasivas, restringiéndose los juegos de

pelota y cualquier actividad que altere el habitat o el disfrute de la misma.

El area talar es un sector contiguo a la Pradera, que surge como segundo espacio de
transicion en el sentido Este — Oeste hacia la barranca del “humedal” posee mayor interaccion
con la vegetacion del bosquecillo de barranca. Las actividades permitidas son educativas y
estan destinadas a la contemplacion y al estudio de los procesos naturales para todos los
usuarios del Parque. Sin embargo dichas actividades serdn coordinadas especificamente,
siguiendo los criterios previstos en el Programa de Uso Publico del Parque, en el caso de
usuarios de la comunidad y siguiendo los criterios previstos en Programa de Manejo y

Conservacion de los Recursos Naturales para los usuarios de la comunidad Universitaria.

En el 4rea de la barranca y el humedal y en el area de la selva marginal, que son los
sectores donde se encuentra mayor concentracion de vegetacion y fauna, el uso estd
restringido a actividades educativas coordinadas y de investigacion. Para realizar dichas

actividades se debera contar con el aval de la direccion del Parque.
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Capitulo III. Estrategia de accion: programas y subprogramas

Marco programatico

Las estrategias de manejo se organizaron bajo el disefio de cuatro grandes programas de
manejo con sus respectivos subprogramas (Fig. 10).

En dichos programas se presentan los objetivos generales y los subprogramas (con sus
respectivos objetivos y actividades). Estos programas y subprogramas brindan los
lineamientos principales que garantizan el cumplimiento de los objetivos de creacion del
Parque, asi como la sustentabilidad a largo plazo.

Los subprogramas son el marco para la realizacion de actividades y proyectos incluidos en los
Planes operativos. Los planes operativos que se deberan elaborar bianualmente deberan
considerar todos los subprogramas, todas las acciones y especificar detalladamente las
actividades, requerimientos (insumos, personal, costos), responsables, cronograma y seguir

los lineamientos del Plan de Manejo.
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Parque Natural

a8y

Marco Programatico
Plan de Manejo

Figura 10. Organigrama del marco programatico, incluye programas y subprogramas del Plan de Manejo.
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1. Programa de Operaciones

Este Programa comprende el organigrama de funcionamiento y las medidas necesarias para lograr la

correcta administracion y funcionamiento del Parque.

Objetivos Generales del Programa

Establecer, articular y coordinar las acciones tendientes a garantizar la conservacion de los recursos,
optimizar el funcionamiento del area y garantizar el cumplimiento de los objetivos de creacion del

Parque.

1.1. Subprograma de Gestion Administrativa y Financiamiento

Este subprograma comprende el conjunto de acciones y mecanismos que permitan administrar el

area, aplicando criterios de gestion ambiental.

Objetivos:

- QGarantizar el cumplimiento de las actividades del Plan de Manejo mediante la gestion
administrativa eficiente y agil

- Propiciar el aporte de un presupuesto minimo por el GCBA para la ejecucion del Plan de
Manejo

- Propiciar la coordinacion de acciones para la implementacion del Plan de Manejo

- Fortalecer la interaccion entre las diferentes dependencias del GCBA con responsabilidades
dentro del Parque Natural, las unidades académicas (FCEN y FADU) de la UBA y las ONGs a
fin de garantizar la aplicacion del Plan de Manejo.

- Disponer de un sistema de gestion del Parque que contemple todos los usos del area.

El organigrama de funcionamiento del area (Fig. 10) estd compuesto por un Administrador, dos

Especialistas y un Consejo Asesor.
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{ Administrador }

[ Consejo Asesor

[ Especialista J [ Especialista J

Figura 10. Organigrama administrativo del Parque Natural

Administrador:

Este cargo sera cubierto por medio de un concurso publico de méritos (antecedentes y oposicion),
llamado por las autoridades de la Ciudad de Buenos Aires y tendra una dependencia funcional del
Area de Gestion de la Ribera. La duracion de su mandato es de 5 afios.

Las misiones y funciones del Administrador seran:

- Coordinar las acciones y recursos para la ejecucion del Plan de Manejo

- Elevar el pedido de presupuesto anual.

- Verificar el cumplimiento de las metas del Plan de Manejo.

- Gestionar acciones para cumplimentar los objetivos del Plan de Manejo.

- Encomendar estudios especiales.

- Interactuar con otras dependencias del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

- Interactuar fluidamente con el Area Gestion de la Ribera del GCBA.

- Dirigir las acciones del personal a cargo (2 especialistas).

- El Administrador deberd fundamentar sus acciones en el caso que las mismas no

estén incluidas en el Plan de Manejo y consultar al Consejo Asesor.

El Consejo Asesor, actuard como Unidad de Seguimiento del desarrollo e implementacion del Plan

de Manejo. Estard integrado por siete miembros a saber:

- Administrador del Parque Natural.
- Miembro Representante del Area de la Gestion de la Ribera.
- Un miembro representante de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (UBA).

- Un miembro representante de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo (UBA).
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- Un miembro representante de Intendencia de la Universidad de Buenos Aires
- Un miembro representante de una ONG.

- Un miembro representante de los usuarios del Parque

Las funciones y misiones del Consejo Asesor seran:

Controlar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Manejo.
- Canalizar las demandas de la ciudadania.

Instrumentar monitoreos.

- Proponer mejoras y acciones superadoras.

Proponer fuentes y modalidades de financiamiento.
- Evaluar las acciones emergentes del cumplimiento del Plan de manejo.
- Proponer el listado de jurados para el llamado a Concurso del Cargo de

Administrador del Parque Natural.

Las decisiones del consejo asesor seran adoptadas mediante consenso y no poseen
caracter vinculante, excepto las referidas al Programa de Manejo y Conservacion de

los Recursos Naturales y al Programa de Seguimiento y Evaluacion.

Del Consejo Asesor.

En su primera reunion, el Consejo Asesor dictara su reglamento de funcionamiento, estableciendo,
quorum, actas, orden del dia, etc.

Este, se reunira periédicamente (cada dos semanas) en reuniones ordinarias, sin embargo en el caso

que amerite se podran realizar reuniones extraordinarias.

* Elecciones de los miembros representantes de las unidades académicas.
Cada Unidad académica elegird a su representante. En el caso de la FCEN dicho representante
ademads coordinara el Programa de Manejo y Conservacion de los Recursos Naturales y al Programa

de Seguimiento y Evaluacion.

* Eleccion del representante de la Organizacion No gubernamental:

En el caso de las ONGs, participard en el Consejo Asesor una ONG elegida en una asamblea de
ONGs a tal fin. Las ONGs postuladas para incorporarse al Consejo Asesor deberan acreditar
antecedentes verificables en la tematica y su participacion activa en proyectos afines. El periodo de
representatividad de la ONG participante del Consejo Asesor sera de 2 afios podré ser renovado en el

caso que la Asamblea de ONGs asi lo manifieste.

Propuesta Plan de Manejo Parque Natural

52



* Eleccion del representante de los usuarios:

Participara en el Consejo Asesor un representante de los usuarios elegido en una asamblea de
Usuarios a tal fin. Los postulantes para incorporarse al Consejo Asesor deberan acreditar
antecedentes verificables en la temdtica y su interés y participacion activa en los temas del parque.
El periodo de representatividad del participante del Consejo Asesor sera de 1 afio y podrad ser

renovado en el caso que la Asamblea de Usuarios asi lo manifieste.

Personal del Parque

El Parque Natural tendra dos especialistas de forma permanente que interactien con el
Administrador y que seran los encargados de llevar adelante los programas de: “Uso publico”;
“Programa de Manejo y Conservacion de los recursos naturales y culturales” y el “Programa de
Seguimiento y Evaluacion del Plan de Manejo”. Asi mismo colaborarén con el Administrador en las
tareas asociadas relacionadas con el cumplimiento del Programa de Operaciones a cargo del

Administrador del area. Este personal es asignado por la administracion publica.

El parque deberd contar con personal permanente de la Direccion de Guardianes dependiente de la
Direccioén General de Espacios Verdes.

El Parque contara con personal temporario enmarcado en el Programa de Becas y Pasantias
coordinado por las unidades academicas FCEN y FADU de la Universidad de Buenos Aires, en el
ambito del Convenio Marco firmado entre el Gobierno de al Ciudad y la Universidad de Buenos
Aires en cumplimiento de los objetivos de conservacion de los recursos naturales, culturales y las
actividades de educacion ambiental del Parque, priorizando la seleccion de este personal temporario
en la poblacion de estudiantes regulares de ambas casas de estudio.

Se prevé en este ultimo aspecto la participacion de voluntarios de ONGs.

Asimismo podrd contar con personal voluntario, en interaccion con el Programa de Voluntariado
que desarrolla el GCBA a traves de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales.

Financiamiento:

El presupuesto para el mantenimiento del Parque Natural, al ser un Parque Publico, provendra de
fondos publicos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. También el Parque podréd recibir
aportes provenientes de donaciones y legados de particulares, fundaciones y otros, debidamente

acreditados.
Actividades:

- Elaborar un presupuesto minimo para la ejecucion del Plan de Manejo a ser presentado a las

autoridades GCBA
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- Coordinar las acciones para la implementacion del Plan de Manejo.

- Interactuar con las diferentes dependencias del GCBA con responsabilidades dentro del
Parque Natural, las unidades académicas (FCEN y FADU) de la UBA y las ONGs a fin de
garantizar la aplicacion del Plan de Manejo.

- Definir un sistema de gestion del Parque que contemple todos los usos del area.

- Implementar un sistema de informacion econdmico-contable que permita evaluar la eficiencia
de la gestion del area en términos de mejora continua.

- Implementar procedimientos de auditorias de gestion ambiental internas e externas articuladas
con AGR del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

- Aplicar sistemas de presupuestos por programas para la aprobacion, ejecucion y control de
proyectos en cumplimiento de los objetivos del Plan de Manejo del Parque.

- Calcular la capacidad de carga del area como soporte a las decisiones de gestion (Anexo IIL. 1)

1.2. Subprograma de control, fiscalizacion y emergencias.

Este subprograma comprende las medidas y procedimientos inherentes al control y fiscalizacion del
area, asi como también garantiza la planificacion de mecanismos eficientes para dar respuestas a

emergencias en el Parque.

Objetivos:
- Garantizar el cumplimiento de las reglamentaciones y normativas vigentes para el area.
- Programar acciones de prevencion y control necesarias para salvaguardar la integridad de los
usuarios y recursos del Parque.
- Limitar al maximo posible la incidencia de actividades no permitidas en el Parque.
- Propiciar la seguridad de los usuarios.
- Contribuir con las investigaciones que se realicen en el area.

- Responder con celeridad y eficiencia a emergencias preservando personas, recursos y bienes.

Actividades a realizar:
- Controlar la entrada y salida de personal ajeno al 4rea protegida en los puntos destinados

(garitas) para dicha actividad.
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Vigilancia y proteccion de zonas destinadas a la conservacion como: talar de barranca,
humedal y selva, con la realizacién de recorridos a intervalos indicados en Capitulo II, y con
rutas prefijadas.

- Vigilancia y proteccion permanente (24 h).

- Elaboracion de un manual de procedimientos para emergencias.

- Establecer las pautas y los medios para la atencion de emergencias (gestion de un puesto
sanitario de primeros auxilios, curso de primeros auxilios para el personal)

- Elaborar el plan de manejo del fuego que incluya: mapa de riesgo del Parque, acciones y
mecanismos de respuesta rapida para emergencias, coordinacion con reparticiones de Defensa
Civil, Bomberos, Policia Federal; Curso de capacitacion basica al personal del parque,
equipamiento adecuado) (Anexo I11.2)

- Reforzar la cantidad de personal en eventos y fechas claves (ej. dia de la primavera, fin de

semana, etc.).

1.3. Subprograma de Obras y mantenimiento

Este Subprograma incluye el mantenimiento de la infraestructura y equipamiento existente en el

Parque y el control y supervision de la construccion de nuevas obras en el area.

Objetivos:

Garantizar que el Parque y sus instalaciones se encuentren en condiciones de uso optimas y no

impliquen ningun riesgo para los usuarios y/o sus bienes.

- Asegurar que las obras y el mantenimiento que se desarrolle en el Parque, genere el minimo de
perturbacion a los usuarios asi como a la biota y su habitat.

- Propiciar que las obras y acciones de mantenimiento implementadas se encuadren bajo los
objetivos de cada area de la zonificacion tanto en la planificacién como en la ejecucion de las
mismas.

- Establecer prioridades y programar las acciones y los mecanismos tendientes a atender las
necesidades de nuevas obras de infraestructura y equipamiento en el Parque, especialmente el
emplazamiento del centro de Interpretacion.

- Elaborar el Plan de Obras (que incluya los requerimientos del mantenimiento de la nueva

infraestructura, construccion de senderos, elaboracion y mantenimiento de carteleria, cronograma

de ejecucion de obras).
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- Fiscalizar que las obras que se realicen cumplan con todas las exigencias y requerimientos

técnicos de las autoridades de aplicacion

Actividades

Mantenimiento de la Cobertura Verde

De acuerdo a la Zonificacion se tendran diferentes niveles de intervencion.

PASTOS
Se considera CORTE DE PASTOS a las tareas relativas al corte mecanico o manual de los pastos

con especial cuidado en preservar los troncos de arboles existentes o plantados.

A los efectos del mantenimiento relacionado con CORTE DE PASTO este se realizara sin

restricciones en las zonas denominadas PRADERA y COSTA.

En las zonas denominadas SELVA MARGINAL Y AREA DE AMORTIGUACION el
mantenimiento de la cobertura verde (pastos) se realizard de ser necesario en determinadas
situaciones como por ejemplo una alta concentracion de biomasa y alta nivel de desecacion en la
cobertura verde y potencial riego de incendios. El corte de la cobertura vegetal de estas zonas serd
expresamente justificado y se daré en circunstancias especiales, donde otra metodologia no pueda ser
aplicada. En todos los casos el corte de cobertura vegetal se realizard por personal capacitado y

supervisado para no eliminar o dafiar especies y renovales de los ambientes riberefios recreados.

La materia bioldgica resultante de la tarea de corte podra ser reutilizada y distribuida por otras areas
del Parque de acuerdo a lineamientos especificos. Hasta tanto se definan las areas para distribuir de
dicha materia orgénica se procederd al embolsado y retirado del predio tal la modalidad habitual en

el resto de los parques de la Ciudad.

Los arbustos y arboles ubicados en la zona costera y la pradera se podaran estacionalmente de
acuerdo a las especificaciones particulares de cada especie. En las zonas de amortiguacion, selva
marginal y humedal, no se realizard ningun tipo de intervencion, excepto en casos precisos y
justificados.

El control de las especies invasoras vegetales se realizara dentro del Programa de Manejo y

Conservacion de los Recursos.
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AREAS CORTE DE PASTO
MODALIDAD MECANICA

a b

a - costa
b - pradera
C - amortiguacion

Figura 11. Areas de mantenimiento de la cobertura verde.

Mantenimiento de los Paseos Costeros
El borde costero del Parque Natural presenta caracteristicas diversas, las mismas poseen diversa
materialidad y en consecuencia distintos modos de uso. De un modo sintético seguidamente se

identifican los mismos a través de areas a los efectos de organizar esquematicamente las tareas:

Las areas identificadas son:

D PLAYA DE ROCAS

ENROCADO CON GRADAS

Propuesta Plan de Manejo Parque Natural

57



D PASEO BAJO Y MUELLES
D PASEO ALTO Y TALUDES VEGETADOS

PLAYAS

Figura 12. Areas del mantenimiento de la Zona Costera.

En la zona costera constituida por playas, playas con rocas, enrocados con gradas y paseo bajo y

muelle se realizara un mantenimiento diario consistente con las siguientes actividades:

- Recoleccion de residuos solidos.

- Retiro de elementos de gran porte depositados por tormentas (troncos, neumaticos,
etc.).

- Barrido de solados, escaleras y rampas.

- Mantenimiento anual maderas de muelles.

- Mantenimiento anual fijacion de barandas.
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En la zona del paseo alto y taludes vegetados las actividades de mantenimiento son: corte de pastos,
recoleccion de residuos, barridos de solados y escaleras y limpieza de muro de gaviones mediante

retiro de residuos atrapados en malla metalica.

Mantenimiento de la Iluminacion y Mobiliario

Alumbrado

El sistema de iluminacién, por su especificidad, sera mantenido por las empresas que el Gobierno de
la Ciudad tenga contratadas en el area del Parque. El acceso para dicho mantenimiento tendrd que
contemplar las normas de desplazamiento de un parque, evitando alterar y/o deteriorar la biota y los
ambientes del Parque y causando la minima interferencia a los usuarios del mismo.

Una vez finalizada la obra y con la documentacion final de la instalacion eléctrica y de luminarias se
solicitara la incorporacion al presupuesto del mantenimiento anual designando interlocutoras del

area de alumbrado que corresponda.

Mobiliario

Los elementos componentes del mobiliario urbano sean bancos, barandas, bebederos, cestos de
residuos, bicicleteros y otros, seran inventariados una vez realizada la recepcidon provisoria de la
obra.

El inventario serd trasladado, con los planos técnicos constructivos, al area de Espacio Publico que
corresponda a los efectos de disponer de la documentacion para eventuales reposiciones de los

mismos.

Mantenimiento de Sanitarios y Juegos de agua

Sanitarios
El edificio sanitario debera tener un mantenimiento diario.

La experiencia de bafios publicos permite determinar las siguientes pautas:

Limpieza

La misma debe realizarse antes del inicio del funcionamiento del Parque.

Consistird en la higienizacion de pisos, paredes y artefactos con productos desinfectantes. Dichas
tareas deberdn tener un responsable identificable el que en dias Sabado y Domingo realizara un

seguimiento del estado durante la jornada completa.

Propuesta Plan de Manejo Parque Natural



Para las tareas de limpieza deberdn estar provistos y disponibles los enseres y elementos para su

efectiva realizacion.

Reposicion Elementos
Los elementos de uso sanitario como papel para manos, papel higiénico y jabon seran repuestos por

el personal designado para la seguridad del modulo sanitario.

Reparaciones
Ante eventuales roturas de parte del equipamiento del modulo sanitario (inodoros, puertas, mesadas
y otros) deberd documentarse el tipo de destrozo para proceder a la confeccion de un listado y

descripcion de tareas para su reparacion.

Vigilancia y Seguridad

Los modulos sanitarios que funcionan de modo satisfactorio en espacios publicos requieren la
presencia de un responsable por unidad que asegura el correcto uso a la vez que lleva un control del
estado del mismo.

Su presencia garantizara el buen comportamiento del publico visitante, el estado de limpieza asi
como la reposicion de elementos.

Por lo dicho se estima conveniente que sea un mismo responsable o responsables los que realicen la

Limpieza, Reposicion de elementos y Vigilancia.

Juegos de Agua

El Parque dispondra de un amplio sector con juegos de agua para el uso estival. Por la especifica sala
de maquina y tecnologia con una fuente ornamental el mismo deberd ser mantenido bajo esos
parametros técnicos.

La documentacion de obra sera recepcionada una vez finalizada la misma, la que sera transferida al

area de incumbencia especifica del Gobierno de la Ciudad.

Jurisdicciones por tema
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Los diferentes temas relacionados a mantenimiento son cubiertos por diferentes reparticiones del

Gobierno de la Ciudad (Tabla 4), la direccion del Parque deberda propiciar que dichas tareas se

realicen en tiempo y forma

TEMA

AREA

MINISTERIO

SEGURIDAD Y CONTROL

SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD
URBANA

DIR. GRAL. GUARDIA URBANA

DIR. GRAL. SEGURIDAD PRIVADA

DIR. GRAL. CUSTODIA Y SEGURIDAD DE
BIENES DEL G.C.A.B.A.

DE GOBIERNO

COBERTURA VERDE

SUBSECRETARIA DE MANTENIMIENTO
URBANO
DIR. GRAL. ESPACIOS VERDES

DE ESPACIO PUBLICO

PASEOS COSTEROS -
PLAYAS

ENTE HIGIENE URBANA

DIR. GRAL .LIMPIEZA

DIR. GRAL. GESTION AMBIENTAL

DIR. GRAL. POLITICAS DE RECICLADO
URBANO

DE MEDIO AMBIENTE

ILUMINACION

SUBSECRETARIA DE MANTENIMIENTO
URBANO
DIR. GRAL. ALUMBRADO PUBLICO

DE ESPACIO PUBLICO

MOBILIARIO

SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION Y
COORDINACION DEL ESPACIO PUBLICO

DE ESPACIO PUBLICO

JUEGOS DE AGUA

SUBSECRETARIA DE MANTENIMIENTO
URBANO
DIR. GRAL. ESPACIOS VERDES

DE ESPACIO PUBLICO

SANITARIOS

SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION Y
COORDINACION DEL ESPACIO PUBLICO

DE ESPACIO PUBLICO

Tabla 4. Competencias de las carteras del Gobierno de la Ciudad sobre las diferentes tematicas

relacionadas la mantenimiento del Parque Natural.
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2. Programa de Uso publico.

Uno de los objetivos del Parque Natural es poner a disposicion del publico todos los valores
naturales e histérico — culturales existentes, como elementos de la herencia natural y cultural de la
ciudad, de lo que se desprende que un aspecto esencial para el desarrollo del Parque es su uso

publico. Este se divide en tres subprogramas:

2.1. Subprograma de Uso Recreativo.
2.2. Subprograma de Extension y Educacién ambiental.

2.3. Subprograma de Relaciones Institucionales y Difusion.

Estos tres subprogramas se encuentran estrechamente relacionados y se basan en los siguientes

principios:

1. Brindar la oportunidad de un acercamiento al rio a todos los habitantes del la ciudad, a través del
contacto directo de los usuarios con el medio.

2. Garantizar la seguridad de los usuarios durante el periodo de permanencia en el Parque.

3. Conservar areas de interés particular priorizando las actividades de paseo, contemplacion e
interpretacion, como el modo mas favorable para el disfrute.

4. Brindar al usuario una vision integral del manejo del espacio verde publico explicando las
diferentes actividades que se desarrollan y el objetivo que persiguen.

5. Integrar la accion del Parque a la oferta turistica de la Ciudad de Buenos Aires.

2.1. Subprograma de Uso Recreativo.

Entre los objetivos de este subprograma se destaca la oferta de actividades recreativas a los usuarios,
siempre que las mismas no entren en contradiccion con los objetivos de manejo del Parque. Para ello

se debera considerar:

* (apacidad de carga.

* Frecuencia y tamafio de los grupos.

* Actividad recreativa preferente por los usuarios.

* Facilidades y requerimientos para realzar la oferta de actividades.

* Necesidad o no de guias del area.
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* Controles necesarios a establecer.
* Actividades que se ofertan (recorridos de contemplacion e interpretacion natural, Observacion de

aves, filmaciones, fotografias).

Constituye requisito indispensable garantizar la seguridad de los usuarios por lo que se recomienda

el cumplimiento de los siguientes aspectos:

1. Existencia de un sistema de sefalizacion que permita la orientacion de los visitantes en el
Parque.

2. Se organizaran horarios de recorridos con la participacion de guias y especialistas que
previamente estaran entrenados en las técnicas de primeros auxilios, ademas de portar medios de
comunicacion para casos necesarios.

3. Contar con los medios necesarios para la seguridad.

Recorridos

Objetivos:

- Implementar opcionales que permitan a los visitantes apreciar los valores del Parque, siempre y
cuando estos no entren en conflicto con las actividades de manejo.

- Generar ingresos que se reviertan en la conservacion del area.

Actividades:

1. Disenar y presentar al menos 4 recorridos para ser puestos a consideracion del Consejo Asesor,
que incluyan miradores y sitios de detencion y senderos autoguiados.

Disefiar, elaborar y mantener la infraestructura necesaria para el desarrollo de los recorridos.
Pautar el uso de los recorridos aprobados.

Implementar un curso para la formacion de guias.

A

Producir material divulgativo y promocional de los opcionales del érea.

Dentro de las actividades recreativas que pueden realizar en el Parque estan las siguientes:

» Observacion de aves y valores naturales de ambientes riberefios.

Propuesta Plan de Manejo Parque Natural



» Circulacién con bicicletas en la bicisenda (zona costera)
» Picnic en la zona costera y el drea de pradera
» Actividades pasivas contemplativas

» Recorridos autoguiados por ambientes costeros caracteristicos.

2.2 Subprograma de Extension y Educacion ambiental.

Este subprograma es el que mayor constituye la vinculacion directa entre el Parque y los usuarios, es
la forma propiciar directamente la relacion hombre — ambiente riberefio. Por medio de este
subprograma la administracion proveera de orientacion e informacion a los visitantes de los
diferentes niveles educativos, la informacion concerniente a las facilidades del Parque, sefializacion
en las diferentes areas zonificadas, caracteristicas y regulaciones de interés para el usuario, a través
de publicaciones, carteleria y del contacto directo con personal del Parque.

La educacion ambiental es una de las herramientas fundamentales para cumplimentar los objetivos
de creacion del Parque y ademds es una de las actividades que més se estimulard en el Parque. La
interpretacion ambiental es un importante componente de la educacion ambiental, ésta traduce el
lenguaje de la naturaleza al lenguaje humano y al hacerlo genera vinculos que facilitaran al visitante
la comprension de los sistemas naturales y culturales.

La educacion ambiental consiste en exponer a grupos de personas la relaciéon que existe entre el
hombre y el medio ambiente. La misma debe desarrollar utiliza como metodologia el desarrollo de
actividades positivas en las personas hacia el ambiente y que promueven la responsabilidad

ambiental.

Objetivos:

1. Instar a que las escuelas y la comunidad participen de las actividades de educacion ambiental,
sensibilizandolas con la proteccion, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

2. Fomentar la toma de conciencia de los habitantes sobre usuarios en el cuidado y conservacion de
los recursos naturales y los procesos bioldgicos que los sustentan.

3. Propiciar la inclusion en actividades educativas de nifios y adultos con capacidades diferentes.

Para lograr estas metas es necesario que las actividades dentro de esta temdtica tengan en cuenta cual

es el mensaje a comunicar y el nivel medio del publico visitante.
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El publico visitante generalmente provendra de uno de estos sectores:
- Estudiantes de la Universidad de Buenos Aires.
- Investigadores.
- Nifos y jovenes de establecimientos educativos.
- Grupos familiares.
- Observadores de aves.
- Vecinos

- Turistas

Para cada tipo de publico la oferta educativa es diferente ya que los intereses son disimiles.

El objetivo educativo general es propiciar la valorizacion de la ribera de la Ciudad de Buenos Aires,
sus ambientes y recursos por los diferentes publicos y fortalecer la comprension de los procesos
naturales inherentes a dicho ambiente, mediante visitas guiadas, charlas, conferencias, concursos,

participacion en los programas de conservacion.

En base a este objetivo, una propuesta de mensaje principal puede ser: “La conservacion de los
ambientes riberefios es importante debido a los servicios ecologicos que brindan estos, la

biodiversidad que sustentan y a los multiples usos que les da el hombre”.

Los objetivos de experiencia del visitante'del Parque Natural Ciudad Universitaria es que el
visitante pueda:
- entender con facilidad las vias de acceso y los horarios de ingreso y egreso.
- encontrar las entradas y lugares claramente indicados para los vehiculos.
- sentirse bienvenidos.
- percibir que el patrimonio del Parque le pertenece y tiene derecho a disfrutarlo y conocerlo.
- comprender que deben existir pautas particulares para que todos puedan disfrutar del Parque y

sus recursos sin danarlos.

reconocer con facilidad su ubicacion relativa, las posibilidades de recorrer el lugar (circuitos,
tiempos, grados de dificultad, entradas y salidas), comodidades (sombras, asientos, agua potable)

y servicios (sanitarios, areas de picnic, oficina de informes).

poder dialogar con un "anfitrion" que pueda saciar sus dudas y ser incentivado a conocer el area.

Vivencias que debe tener el visitante desde lo subjetivo en una visita.
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tener acceso a diversas fuentes y medios de informacion.

ser informado sobre cuestiones de seguridad (zonas inundables, precauciones para no insolarse,
cuidado general con la fauna y la flora).

- comprender detalles del sistema interno a partir de una zonificacion simple.

- recordar las pautas de manejo dentro del area (colocar la basura en el lugar correcto, minimizar
los ruidos, no salir de senderos) y encontrar facilidades para cumplirlas (cestos de basura,
sendero marcados, carteles recordatorios de estas pautas, personal que se lo comente).

- poder identificar los elementos a la vista (especies, comunidades, paisajes, construcciones) y
contar con informacion para valorarlos.

- tener los medios necesarios para disfrutar del lugar (silencio, tranquilidad).

- reconocer que el area tiene elementos singulares que los distinguen de otros.

- recorrer lugares agradables, ordenados, limpios y cdmodos, donde las personas puedan estar
bien predispuestas a conocer los valores del area.

- recibir incentivos para interiorizarse sobre los valores del lugar (actividades que requieren
interaccidon mas que meramente informacion).

- encontrar lugares donde percibir con tranquilidad los motivos a conocer (miradores, puntos
panoramicos, asientos, paradas, areas de picnic, oficina de informes).

- recibir informacién clara y precisa, dentro de medios reconocibles del parque natural y la
institucion administradora.

- reconocer que el lugar es seguro, esta ordenado y la atencion y los servicios recibidos son de

calidad.

comprender de qué manera se puede colaborar con el lugar.
- quedarse "con ganas" de volver.

convertirse en un buen difusor de las cualidades del area.

reconocer en toda su experiencia el mensaje institucional.

Los proyectos educativos emergentes destinados a los diferentes publicos deberan contar con
recursos humanos especializados en las actividades de educacion ambiental, segiin los diferentes
niveles educativos. Dicho personal podra acceder a una capacitacion permanente mediante cursos
tematicos organizados por ONGs y tutelados por Docentes de la FCEN y FADU (Universidad de
Buenos Aires), interactuando con los programas respectivos que el Gobierno de la Ciudad desarrolle.
El personal que orientara a los diferentes publicos de visitantes podran ser voluntarios de ONGs

capacitados a tal fin, estudiantes universitarios y guias e interpretes ambientales
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Para el normal desarrollo de su tarea deberan contar con carteleria, indicativa ad hoc, folleteria y
otras herramientas de educacion ambiental que permitan el cumplimento de los objetivos educativos
propuestos. La carteleria y folleteria podra ser disefiada principalmente por alumnos de la FADU,
bajo la tutela de docentes de dicha casa de estudios. Los contenidos de la folleteria y carteleria seran
realizados por alumnos de la FCEN bajo la tutela de docentes de dicha casa de estudios.

La oferta de circuitos que el visitante podra recorrer, incluye circuitos autoguiados especialmente en
las zonas costera y la pradera, y circuitos exclusivamente guiados en las zonas del talar de barranca,
el humedal y la selva marginal. En estas tres ultimas zonas las visitas seran estrictamente reguladas,
por guias para el piblico general y por docentes o personal capacitado en el caso de los estudiantes
universitarios.

Los recorridos podran considerar ademas de las diferentes zonas, la presencia de singularidades
(especies nativas y/o exoticas de vegetacion de caracteristicas particulares, presencia de animales,
etc.).

Para las actividades de educacién ambiental se debera considerar especialmente la capacidad de
carga de las diferentes zonas.

Se prevé la construccion de un Centro de Interpretacion, disenado de forma tal que su disefio se
integre naturalmente al ambiente circundante. El Centro de Interpretacion estard integrado por un
salon multifuncional donde se puedan realizar diversas actividades (dictado de cursos, conferencias,
muestras fotograficas, artisticas, etc.), sanitarios, dos oficinas para el director y el personal asignado
al Parque, asi como para la realizacion de las reuniones del Consejo Asesor. El Centro de
Interpretacion constara de todos los servicios (luz, gas, agua y teléfono), priorizdindose en la
incorporacion de energias alternativas (paneles solares, reutilizacion de agua, etc.) en el
funcionamiento del mismo.

El emplazamiento del Centro de Interpretacion debe estar en un area de fécil acceso y no podré estar
emplazado en las zonas destinadas a la conservacion y a las actividades educativas (talar de
barranca, humedal y selva marginal). La construccion del Centro de Interpretacion debe ser realizada
considerando el entorno del mismo y minimizando los impactos de maquinarias sobre el Parque y
sus accesos. El disefio del Centro de Interpretacion puede surgir de un concurso de ideas

auspiciados por el Gobierno de la Ciudad y los decanos de la FCEN y FADU.

Actividades:
1- Establecimiento de circuitos educativos y recorridos para los diferentes niveles educativos y
usuarios.

2- Elaboracion de material didactico (folleteria, afiches) y carteleria de apoyo en los circuitos.

Propuesta Plan de Manejo Parque Natural

67



Armado y Planificacion de la curricula de cursos de capitacion de Guias e interpretes por
parte de docentes de las facultades de FCEN y FADU de la Universidad de Buenos Aires.
Realizar charlas, conferencias y seminarios para los diferentes tipos de usuarios donde se
aborde la probleméatica ambiental del Parque y las medidas de mitigacion de las mismas.
Vincular la comunidad universitaria (FCEN y la FADU) en relacion al publico en general.
Propiciar la construccion del Centro de Interpretacion.

Elaborar los contenidos a presentar en el Centro de Interpretacion. Dichos contenidos
comprenderdn aspectos ambientales propios de area asi, como una aproximacion a otras areas
naturales de diferente categoria de manejo y jurisdiccion (reservas, areas protegidas, parques

nacionales, etc.), enfatizaran la relacion hombre-rio, entre otras.

2.3. Subprograma de Relaciones Institucionales y Difusion

Objetivos:

Coordinar la difusion de las actividades realizadas en el Parque Natural y en otros Parques y
areas costeras (con alguna categoria de manejo) de la costa del Rio de la Plata, en el marco
del Programa Buenos Aires y el Rio

Difundir las actividades que se desarrollan en el Parque en la comunidad universitaria y entre
los habitantes de la ciudad.

Gestionar convenios para el apoyo a las diferentes actividades propuestas para el Parque, en
especial las relacionadas con la capacitacion para emergencias (incendios, primeros auxilios),
la formacion de recursos humanos (ecuacion ambiental, contenidos cientifico-técnicos para

difusion, carteleria, etc.).

Las relaciones interinstitucionales asi como la difusion de las actividades del Parque serdn llevadas a

cabo por el Administrador y el personal destinado a tal fin por el mismo. La difusion de las tareas

podré realizarse por medio de un boletin electronico y una pagina web, cuyo disefio pueden realizar

los alumnos de la FADU y FCEN y cuyo contenido ird siendo actualizado periddicamente por el

personal del Parque. La pagina web podra tener links a las paginas de las FCEN y FADU.

Actividades

Coordinar actividades interinstitucionales entre diferentes ambitos del Gobierno de la Ciudad

de Buenos Aires y las FCEN y FADU- Universidad de Buenos Aires.
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- Coordinar la difusion de acciones conjuntas con otros parques y areas naturales de diferente
categoria de manejo ubicadas en la costa del Rio de la Plata para propiciar el armado de una
red de parques y/areas propiciando la conservacion de dichas zonas de manera integral y
conformando un corredor riberefio verde, de usos multiples.

- Difundir las actividades realizadas en el parque asi como las desarrolladas en otros parques
y/o reservas costeras.

- Elaborar una pagina web del Parque.

- Elaborar un boletin electronico de difusion de las actividades desarrolladas en el Parque y del
seguimiento del cumplimiento de las actividades y proyectos del Plan Operativo del Parque.

- Organizar actividades educativas incorporando los diferentes establecimientos educativos de
la ciudad.

- Organizar actividades que involucren a nifios y jovenes con capacidades diferentes.
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3. Programa de Manejo y Conservacion de los recursos naturales.

Este Programa tiene como objetivo general el manejo y la conservacion de los recursos naturales del
Parque y su inclusion dentro de un corredor verde riberefio del Rio de la Plata junto con otras areas
de diferente categoria de manejo y jurisdiccion como Reserva Natural Otamendi (Administracion de
Parques Nacionales), la reserva natural urbana “Refugio Natural Ribera Norte”; la reserva de origen
antropico y Sitio Ramsar “Reserva Ecologica Costanera Sur”, la “Reserva Natural integral de Punta
Lara” y el futuro Parque Tematico Rio de la Plata. Ademas este programa incluye la realizacion de
todas las acciones relacionadas con la proteccion, recuperacion de ambientes riberefios
caracteristicos, uso responsable de recursos, restauracidon, reconstruccidon paisajistica, control
sanitario, investigacion y monitoreo de los diferentes componentes de patrimonio natural del Parque.
La aplicacion del Programa de Manejo y Conservacion de los Recursos si bien considera al Parque
integralmente, esta principalmente focalizada en las areas de uso publico mas restringido o sea
aquellas donde los objetivos educativos son el eje central como son la zona de talar de barranca, el
humedal y la selva marginal. Debido a que el objetivo general de este programa esta estrechamente
vinculado con las actividades académicas y cientificas que se desarrollan en la FCEN (UBA), y que
los docentes, investigadores y alumnos tendran una activa participacion en el area tanto en su
caracter de usuarios como en el de generadores de conocimiento, en relaciéon a los vacios de
conservacion del parque. Es que se propone que la coordinacion de este Programa este enmarcada
dentro de la FCEN.

La propuesta de organigrama de coordinacion de este Programa y su articulacion con la direccion de

Parque (UBA) se presenta en la Figura 14.

~

Secretaria de Investigacion

FCEN
J

>~

Coordinador
Programa de Manejo y Conservacion

Figura 14. Organigrama del Programa de Manejo y Conservacion de Recursos.
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La estructura organizativa propuesta permitird consolidar la presencia institucional de la FCEN en el
area y en el co-manejo de un espacio verde publico, fortalecerd el compromiso de la facultad con la
comunidad usuaria del Parque, consolidara los objetivos educativos del area, mejorara la excelencia
académica en las clases practicas in situ, fomentard el sentido de pertenecia de los estudiantes,
propiciara el trabajo interdisciplinario entre grupos de investigacion, asignaturas y departamentos de
la FCEN. Ademas, esta activa participacion de la FCEN garantizaré la obtencion de informacion
confiable para el manejo y gestion del Parque, aportara recursos humanos capacitados, permitira la
articulacion institucional entre el gobierno de la Ciudad a través de la cartera del Area de Gestion de

la Ribera y la Universidad de Buenos Aires.

El Programa tendra un Coordinador que dependera de la Secretaria de Investigacion de la FCEN, y
que podré desempefiarse como Representante de la FCEN en el Consejo Asesor. El Coordinador sera
un docente e investigador de la FCEN elegido a tal fin, que tendra las siguientes misiones y

funciones:

- Propiciar y coordinar la realizacion de Trabajos Practicos de las asignaturas de las diferentes
carreras y departamentos de la FCEN, especialmente los Departamentos de Biodiversidad y
Biologia Experimental y de Ecologia, Genética y Evolucion, a fin de facilitar los mecanismos
para la utilizacién del Parque como “aula verde® o “campo experimental no destructivo’”.

- Coordinar las actividades cientificas- académicas extra curriculares  (proyectos de
investigacion, Tesis de Licenciatura, Tesis de postgrado, etc.) de las diferentes carreras y
departamentos de la FCEN especialmente los Departamentos de Biodiversidad y Biologia
Experimental y de Ecologia, Genética y Evolucion, que tengan lugar de desarrollo en el érea.

- Articular con el Director del Parque y el Consejo Asesor las actividades involucradas en el
Programa de Manejo y Conservacion de los recursos naturales.

- Coordinar el seguimiento y evaluacion del Plan de Manejo cada cuatro afios a fin de ajustar y
actualizar el mismo, conjuntamente con el Administrador del Parque y el Consejo Asesor.

- Coordinar y fortalecer un sistemas de becas y pasantias financiadas por el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires que permitan a estudiantes de las diferentes carreras de la FCEN

desarrollar proyectos de investigacion bajo la direccion de docentes e investigadores de la

Ambito al aire libre donde pueden ponerse en practica los contenidos tedricos y metodologicos practicos adquiridos en las diferentes
curriculas de las asignaturas.
? Ambito para realizar experiencias educativas practicas que no impliquen la destruccién y/o la modificacion irreversible del entorno.
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UBA, que completen los vacios de informacion del Parque y que permitan conocer la dindmica

de este ambiente riberefio de origen antropico.

3.1. Subprograma de Proteccion y recuperacion

Este Subprograma incluye todas las acciones para proteger, recuperar, rehabilitar y restaurar las

diferentes areas del Parque a fin de cumplimentar los objetivos para cada una de ellas.

Objetivos:

- Propiciar la proteccion, recuperacion y restauracion de los diferentes ambientes riberefios
establecidos en la zonificacion (talar de barranca, humedal y selva marginal,).

- Evaluar y determinar la viabilidad de actividades actuales y potenciales a desarrollarse en el
Parque.

- Proponer medidas de manejo especificas para el uso responsable de los recursos del Parque.

- Controlar las especies exdticas animales y vegetales y minimizar sus efectos en el Parque.

- Propiciar la recuperacion de areas con intensa antropizacion.

Actividades a realizar:

- Recuperacion y restauracion paulatina de los diferentes ambientes establecidos en la
zonificacion (Anexo II1. 3).

- Someter a evaluaciones de impacto a todas las actividades que se consideren en el Parque.

- Proponer cambios en la zonificacion del drea a medida que se lo requiera.

- Evaluar y controlar la magnitud del impacto producido por la presencia de especies exoticas
animales y vegetales y minimizar sus efectos en el Parque (Anexo I11.4).

- Restaurar la dindmica hidrica del humedal en relacién con la influencia del Rio de la Plata

(Anexo II1.5).

3.2. Subprograma de Investigacion y monitoreo.

Este Subprograma estd destinado a estudiar y resolver problemas relacionados con la conservacion
de los recursos del Parque y a evaluar la situacion de los ambientes y la biota asociada,
especialmente la de aquellos que se encuentren sometidos a presiones antropicas o disturbios

naturales periodicos.
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Objetivos:

» Evaluar el estado de conservacion de los ambientes y su biota asociada, especialmente los
sometidos a presiones antrdpicas o disturbios naturales periodicos.

* Propiciar el estudio de problemas relacionados con la conservacion de los recursos del
Parque

» Promover el desarrollo de proyectos de investigacion por parte de la FCEN y la FADU de la
Universidad de Buenos Aires, asi como otras instituciones académicas reconocidas, sobre
aquellos temas que contribuyan a la conservacion y manejo de los recursos naturales y
culturales del Parque.

* Promover la realizacion de trabajos practicos de las asignaturas de la FCEN y FADU, cuyos
resultados se integren a una base de datos de uso publico

* Implementar programas de monitoreo de las especies clave del Parque

* QGarantizar el intercambio de informacidn entre todos los actores

* Promover la divulgacion de los resultados cientificos

Actividades

- Elaborar prioridades de investigacion aplicadas al Parque.

- Elaborar una base de datos de los proyectos de investigacion y de actividades curriculares
realizadas en el Parque.

- Organizar y coordinar periddicamente reuniones cientifico-académicas respecto a los trabajos
realizados en este Parque, como en otras 4areas de la costa rioplatense, destinadas

especialmente a estudiantes.

Algunas de los topicos a desarrollar son:

- Relevar aspectos geomorfologicos del Parque Natural.

- Elaborar inventarios de la biodiversidad del Parque.

- Analizar distintos aspectos ecologicos la estructura de las comunidades del Parque Natural, la
riqueza especifica, y la estructura tréfica.

- Estudiar en diferentes escalas temporales y espaciales la calidad del agua en relacion a la
dindmica del rio.

- Estudiar la relacion entre la calidad del agua del humedal y la biodiversidad asociada.

- Estudiar la avifauna estacionalmente (presencia, distribucion, usos del area, etc.).
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- Analizar a la reserva como un nodo en el corredor de reservas riberefias a diferentes escalas
(ambiental y regional).

- Estudiar procesos de sucesion ecologica.

- Estudios fenologicos de las especies vegetales claves.

- Monitorear el estado sanitario de roedores.
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4. Programa de Seguimiento y Efectividad del Manejo.

La efectividad del manejo es el conjunto de acciones, que basandose en las aptitudes, capacidades y
competencias particulares, permiten cumplir satisfactoriamente la funcion para la cual fue creada un
area (Izurieta et al., 1999). La evaluacion de la efectividad del manejo de un area contribuye a
demostrar de manera estructurada, consistente y objetiva los avances que se realizan y, ademas
permite identificar los obstaculos (dentro o fuera del alcance del personal del area) que impiden
avanzar. También permite enfocar los principales problemas del area y el desarrollo de estrategias
que ayuden a superar dichos obstaculos (Courrau, 2004).

La evaluacion de la efectividad de manejo (EEM) de las areas con diferente categoria de manejo es
un proceso que sirve para multiples propdsitos: conocer aciertos, identificar fortalezas y debilidades,
entender si los esfuerzos han sido eficientes, medir el progreso, compartir experiencias, promover
responsabilidades, promover el manejo adaptable, mejorar la transparencia, el sentido de pertenencia
de los encargados del manejo, vigorizar la gestion cooperativa, fortalecer el apoyo a la comunidad
usuaria, y ofrecer una base mas objetiva para la planificacion y la asignacion de recursos.

El seguimiento es la observacion sistematica y objetiva de la eficiencia y la eficacia de un programa
o proyecto (IADB, 2004). La diferencia entre eficiencia y eficacia radica en que la primera mide si
los insumos (tiempo y recursos) asi como la organizacion de actividades han sido manejados en
forma apropiada con el menor costo para producir los resultados esperados. La eficacia mide si la
ejecucion de los componentes produce el propdsito esperado y contribuye al logro de las metas
(IADB, 2004).

Los resultados de las evaluaciones pueden mostrar el contexto general y las implicaciones de su
trabajo a los involucrados, con lo que aumentan las capacidades en la toma de decisiones,
planificacion y seguimiento, entre otras (Feuerstein, 1986) ya que identifican los vacios existentes y

priorizan las acciones necesarias para eliminarlos y/o minimizarlos.

Objetivos:

- Evaluar la eficiencia del Plan de Manejo.

Actividades

- Aplicar la metodologia de evaluacion de eficiencia del Plan de Manejo propuesta por De Faria
(1993) y Cifuentes et al. (2000) (Anexo III. 6).

- Identificar los vacios existentes y las debilidades del manejo y conservacion del area.

- Elaborar estrategias de manejo adaptativo que permitan completar los vacios existentes y

fortalecer las debilidades identificadas.
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Reyes. Gestion Sostenible de Humedales. Edicion de CYTED y Programa Internacional de
Interculturalidad, Santiago, Chile.

Referencias de Legislacion

Jurisdiccion Area riberefia de la Ciudad:

- Decreto N° 477/96.

Creacion Area de Gestion de la Ribera, puesta en marcha y misiones y funciones.
- Resolucion N° 510/MEP-GCBA/06.

Aprobacion Texto ordenado Programa “Buenos Aires y el Rio”

Aprobacion Plan de Manejo y Sistema de Indicadores.

Los documentos de base para consulta son:

*  Plan de Manejo Programa “Buenos Aires y el Rio” (1997)

*  Manual Plan de Manejo Programa “Buenos Aires y el Rio” (1997)

*  Evaluacion de Impacto Ambiental Parques de Ciudad Universitaria (1999)

*  Actas Grupo Promotor “Plan de Manejo Parque Natural” (2006-2007)
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Anexos

Anexo L. Glosario de Términos

Agentes de conservacion: Personas que tienen la funcidon de aplicar las normativas de conservacion
de los recursos en las areas naturales con algtn tipo de proteccion en forma directa. Incluye a
todo el personal que cumple funciones de guardafauna, guarda recurso, guardaparque, guarda
ambiental, o equivalente ya sea este nacional, provincial, municipal y/o privado.

Analisis de amenazas: Evaluacion de la probabilidad de ocurrencia de un evento que no concuerde
con los objetivos de creacion del Parque y que implique riesgos (o peligros), reales o
potenciales, de origen antrépico o natural.

Base de datos Sistema de registro de informacién general del Parque de forma sistemdtica y
estructurada.

Capacitacion: Cursos realizados por el personal, avalados por instituciones reconocidas con
evaluacion y/o requisito de aprobacion.

Caracteristicas del equipo planificador del plan de manejo: Conformacion del equipo encargado
de la elaboracion o revision del plan de manejo (Cifuentes et al., 2000).

Competencia: Atribuciones de cada uno de los poderes u 6rganos del Estado. Grado de aptitud que
la ley confiere a un organo jurisdiccional frente a otros organos de la jurisdiccion,
delimitando y regulando las relaciones entre uno y otros. La competencia puede ser definida
como el complejo de funciones atribuido a un érgano administrativo, o como la medida de la
potestad atribuida a cada 6rgano.

Conservacion: Es la gestion de utilizacion de la bidsfera, de modo que produzca el mayor y
sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero asegurando su potencialidad, para
satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

Dominio: el Codigo Civil lo define en su articulo 2506 como “el derecho real en virtud del cual una
cosa se encuentra sometida a la voluntad y a la accion de una persona”. El dominio se ejerce
sobre las cosas; la jurisdiccion sobre las relaciones y las funciones. El dominio lleva
necesariamente a la jurisdiccion si nada la limita o la excluye; la jurisdiccion no lleva
necesariamente al dominio. Es inherente a la propiedad el derecho de poseer la cosa, disponer
o servirse de ella, usarla y gozarla conforme a un ejercicio regular, no abusivo. Se entendera
por ejercicio abusivo del derecho el que contrarie los fines que la ley tuvo en cuenta al
reconocerlo o el que exceda los limites impuestos por la buena fe, la moral y las buenas
costumbres. El ejercicio de estas facultades no puede ser restringido, en tanto no fuere

abusivo, aunque privare a terceros de ventajas o comodidades.
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Estabilidad Laboral:

= Planta permanente: el personal ingresa a la organizacion y se asegura su permanencia en el
empleo.

= Contrato de servicio: Se asigna a una persona una tarea especifica en un tiempo
determinado. La obligacion es de medios.

= Contrato de obra: la persona contratada realiza un trabajo especifico se espera / busca un
resultado determinado. La obligacion es de resultados.

= [Existencia de registro sobre eventos naturales y su aplicacion al manejo: Mediciones y
documentacion sobre eventos extraordinarios en el Parque y si los mismos son tenidos en
cuenta en decisiones de manejo de dicha Parque.

Experiencia: Expresa el conocimiento no formal de una persona y es medida en el tiempo que se ha
desempefiado funciones relativas al objeto de la evaluacion.

Incompatibilidad de los usos: Existencia de usos que no concuerdan con los objetivos de creacion
del Parque.

Informacién cartografica: Disponibilidad y actualidad de la informacién mapeada referente al area
protegida en particular y a su zona de influencia. Considerando como informacion
actualizada aquella que tiene menos de 5 anos de existencia; poco actual entre 5 y 10 afios, y
desactualizada cuando tiene mas de 10 afios.

Informacioén legal Disponibilidad y conocimiento sobre la normativa y procedimientos vigentes y
aplicables, relativos al manejo del Parque. (Cifuentes M. et al 2000).

Instalaciones de manejo basico: Es aquella infraestructura minima necesaria para el
funcionamiento del Parque, dependiendo de su categoria de manejo.

Instalaciones para el desarrollo de programas especificos: Es aquella infraestructura necesaria
para programas de trabajo segiin su categoria de manejo, p.e. centro de visitantes, area de
descanso.

Jurisdiccion: Se utiliza, en primer lugar, para denotar los limites territoriales dentro de los cuales
ejercen sus funciones especificas los organos del Estado, sean ellos judiciales o
administrativos.

Monitoreo: Proceso de andlisis de la situacion actual de conservacion y usos de un area a fin de
mejorar el programa existente (Sutherland, 2000).

Nivel de ejecucion del Plan de Manejo: porcentaje de ejecucion de los distintos programas y

proyectos que conforman el plan de manejo del area.
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Nivel de ejecucion del Plan Operativo Anual: porcentaje de ejecucion del Plan Operativo, cuyo
optimo, 100 % de ejecucion, debiera alcanzarse en el plazo propuesto (anual o bianual). Esta
variable debe medirse a plazo vencido.

Nivel de instruccion: Formacion académica formal que posee el personal en cuestion.

Participacion comunitaria: Vinculacion de los grupos e individuos relacionados al area protegida.
Se evalia de acuerdo al grado de compromiso de los mismos en los procesos de
planificacion, manejo y toma de decisiones del area protegida.

Personal Técnico: Profesionales con grados terciarios y/o universitarios que asisten al personal
gerencial en la evaluacion, diagndstico y recomendaciones de manejo en temas relacionados
con su perfil profesional.

Personal Gerencial: Tomadores de decision, es decir aquellos que tienen la responsabilidad del
manejo, ordenan en forma directa y ocupan una posicion de jerarquia en el organigrama.

Personal Administrativo: Personas que llevan el orden documentado de las acciones y
procedimientos institucionales.

Personal de apoyo / mantenimiento: personas que realizan tareas que contribuyen al
mantenimiento y funcionamiento adecuado de las instalaciones y el equipamiento.

Plan de comunicacion: Disponibilidad de un plan de divulgacién de las actividades y proyectos
sobre el Parque, con objetivos claramente establecidos, con una estrategia definida,
especificacion de acciones y mecanismos para su revision.

Plan de educacion: Existencia de un plan de ensefianza dirigido a la comunidad sobre temas
relacionados con el Parque, con objetivos claramente establecidos, con una estrategia
definida, especificacion de acciones y mecanismos para su revision.

Plan de manejo: Es un documento conceptual y dindmico de planificacion, que establece las pautas
de manejo y desarrollo general de una area. El Plan de Manejo de un area constituye un
marco para el desarrollo de todas las actividades a realizarse en el interior del area por las
entidades administradoras o por cualquier institucion publica o privada. Esto comprende los
temas de manejo y actividades permitidas. Se conoce también como plan Maestro.

Plan operativo: documento que contiene informacion detallada sobre cémo, cuando y con qué
recursos se llevaran a cabo especificamente las acciones establecidas en el Plan de Manejo o
Plan Maestro a corto plazo (anual y bianual).

Programa: Conjunto ordenado de acciones a desarrollar en un tiempo determinado.

Programa de investigacion Se refiere a la existencia de una planificacion integral de la
investigacion en el area, con objetivos claramente establecidos, con una estrategia definida,

especificacion de acciones y mecanismos para su revision.
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Presentacion de los agentes de conservacion: Presencia personal de los agentes de conservacion
evaluada a través de: vestimenta adecuada, en buenas condiciones de higiene y uso
(preferentemente uniforme que identifique la funcion), higiene personal y trato adecuado,
amable y acorde a las circunstancias hacia los visitantes y otras personas.

Régimen laboral:

= Reglamentacion del régimen laboral: se refiere a las normas y procedimientos especificos
para el funcionamiento del personal que desempefia tareas en o vinculado a un érea.

= Incentivos al personal: sistema de recompensas que incluye una serie de beneficios que la
organizacion pone a disposicion de los miembros a través de diferentes modalidades de
acuerdo a la valoracidon de su trabajo, definiendo los mecanismos y procedimientos para
distribuir esos beneficios.

* Plan de ascenso: Existencia de un programa implementado y reglamentado que sefiale
claramente los requerimientos para poder acceder a una categoria superior.

* Programa de capacitacion: existencia de programas que posibilite al personal acceder a
diferentes tipos de capacitaciones relacionadas con su actividad, con la finalidad de mejorar
los conocimientos, las destrezas y las actitudes del personal.

Registro de usos antrépicos y su aplicacion al manejo Se refiere a la existencia de mediciones
sobre usos antrépicos en el Parque y si los mismos son tenidos en cuenta en decisiones de
manejo de dicha érea.

Seguimiento y evaluacion de planes, programas y actividades: Se refiere a la existencia de un
proceso de andlisis de la planificacion en forma continua (seguimiento) y completa
(evaluacioén) que permita evaluar logros y falencias a fin de mejorar planificaciones futuras
(Sutherland, 2000).

Vias de acceso: es toda aquella infraestructura vial que permite tanto al personal como a los
visitantes acceder a sitios determinados segun los fines.

Zonificacion: Herramienta de conservacion pasiva, emergente de un proceso de investigacion que
ordena el espacio y el uso que en ¢l se haga, determinando areas de objetivos y normas de
uso y manejo, detalladas y explicitadas de tal forma que el conjunto permita asegurar la

continuidad del recurso natural y cultural.
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Anexo II. Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
LEYES

LEY N° 1.925
Ley de Ministerios del Gobierno de la Ciudad

Buenos Aires, 23 de marzo de 2006.

La Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
sanciona con fuerza de
Ley:

Ley de Ministerios
del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Titulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1° - El Jefe de Gobierno es asistido en sus funciones por los Ministros o Ministras, de
conformidad con las facultades y responsabilidades que les confiere la presente Ley. La asistencia
sera individual en las materias que la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y esta
Ley determinan como de sus respectivas competencias o en conjunto en los casos alli establecidos o
autorizados.

Titulo 11
Ministerios del Poder Ejecutivo

Articulo 2° - El despacho de los negocios del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
estd a cargo de once (11) Ministerios, que son los siguientes:

. Ministerio de Gobierno

. Ministerio de Hacienda

. Ministerio de Salud

. Ministerio de Educacion

. Ministerio de Cultura

. Ministerio de Derechos Humanos y Sociales

. Ministerio de Produccion

. Ministerio de Gestion Publica y Descentralizacion

9. Ministerio de Espacio Publico

10. Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas

11. Ministerio de Medio Ambiente

Articulo 3° - Los Ministros integran en conjunto el Gabinete del Poder Ejecutivo y se retnen a
convocatoria del Jefe de Gobierno.

Articulo 4° - Los acuerdos que dan origen a normas conjuntas emanadas de los Ministerios son
suscriptos en primer término por el Ministro a quien compete el asunto o por el que lo haya iniciado,
y por los otros Ministros intervinientes en el orden del articulo 2° de esta Ley y son ejecutados por el
Ministro a cuyas areas corresponda o por el que se designe al efecto en el propio acuerdo.

Articulo 5° - Los actos del Poder Ejecutivo son refrendados por el Ministro competente en la
materia. Cuando ésta sea atribuible a mas de un Ministerio, el Poder Ejecutivo determinara la forma
y el plazo en que cada uno de ellos toma intervencion en la parte o partes del acto relativo a sus
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competencias. En caso de duda acerca del Ministerio a que corresponda un asunto, éste sera
tramitado por el que designare el Jefe de Gobierno.

Articulo 6° - En caso de ausencia transitoria por cualquier motivo, o vacancia, los Ministros son
reemplazados en la forma en que determine el Poder Ejecutivo.

Articulo 7° - Cada Ministerio puede proponer al Poder Ejecutivo la creacion de las Unidades
Organizativas que estime necesarias de conformidad con las exigencias de las respectivas areas de su
competencia. La creacion y funciones especificas de dichos organismos son determinadas por
decreto.

Titulo II1
Funciones Comunes a todos los Ministros

Articulo 8° - Las funciones de los Ministros son:

a) Como integrantes del Gabinete de Ministros:

1- Intervenir en la determinacion de los objetivos politicos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires;

2- Intervenir en la definicion de las politicas y de las estrategias del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires;

3- Intervenir en la asignacion de prioridades y en la aprobacion de planes, programas y proyectos;
4- Intervenir en la preparacion del proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

5- Informar sobre actividades propias de sus competencias que el Jefe de Gobierno considere de
interés para conocimiento del resto del Gabinete;

6- Intervenir en todos aquellos asuntos que el Jefe de Gobierno someta a su consideracion.

b) En materia de su competencia:

1- Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Nacional, la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires
y la legislacion vigente;

2- Refrendar y legalizar con su firma los actos del Jefe de Gobierno y los dictados que constituyan
acuerdos generales de los Ministros;

3- Elaborar y suscribir los mensajes, proyectos de ley y decretos originados en el Poder Ejecutivo,
asi como los reglamentos que deban dictarse para asegurar el cumplimiento de las normas vigentes;
4- Orientar en forma indicativa las actividades del sector privado vinculadas con los objetivos de su
area;

5- Promover y fortalecer la iniciativa privada en funcion del bien comun a través de la coordinacion
de las funciones y acciones de sus organismos dependientes y las de éstos con las del &mbito
privado;

6- Representar politica y administrativamente a sus respectivos Ministerios;

7- Resolver todo asunto concerniente al régimen administrativo de sus respectivos Ministerios
ateniéndose a los criterios de gestion que se dictaren, y adoptar las medidas de coordinacion,
supervision y contralor necesarias para asegurar el cumplimiento de las funciones de su
competencia;

8- Coordinar con los demas Ministerios los asuntos de interés compartido de modo que las
propuestas resultantes constituyan soluciones integradas que armonicen con la politica general y
sectorial del gobierno;

9- Intervenir en las actividades de cooperacion nacional e internacional en las materias de sus
competencias especificas;

10- Cumplir y velar por el cumplimiento de las decisiones que emanen del Poder Judicial en uso de
sus atribuciones; redactar y elevar a consideracion del Poder Ejecutivo la memoria anual de la
actividad cumplida por su Ministerio;

11- Realizar, promover y auspiciar las investigaciones cientifico-tecnoldgicas asi como el
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asesoramiento y asistencia técnica en el area de su competencia conforme las pautas que fije el Poder
Ejecutivo;

12- Preparar y difundir publicaciones, estudios, informes y estadisticas de temas relacionados con
sus competencias;

13- Intervenir en el ambito de su competencia en las acciones tendientes a lograr la efectiva
integracion territorial y descentralizacién de competencias, atendiendo pautas de equidad,
redistribucién y compensacion de diferencias estructurales entre las Comunas;

14- Intervenir en las acciones para solucionar situaciones extraordinarias o de emergencia, en el area
de su competencia, que requieran la participacion del Poder Ejecutivo.

Titulo IV
Secretarias del Poder Ejecutivo

Articulo 9° - Las tareas de apoyo necesarias para la actividad del Jefe de Gobierno son atendidas por
las siguientes Secretarias:

1. Secretaria General

2. Secretaria Legal y Técnica

3. Secretaria de Prensa y Difusion

Articulo 10 - El titular de la Secretaria General tendra rango y jerarquia de Ministro.

Titulo V
Funciones Comunes a las Secretarias

Articulo 11 - Son funciones comunes de todas las Secretarias las siguientes:

1. Colaborar con el Jefe de Gobierno en la solucion de los problemas propios de su competencia;

2. Someter a consideracion de los Ministros los proyectos de decretos o resoluciones que
corresponda dictar respecto de asuntos de su competencia;

3. Informar por escrito, emitiendo opinion fundada sobre los asuntos en tramite, cuando asi lo
requiriese el Jefe de Gobierno;

4. Dirigir, supervisar, coordinar y ejecutar todas las acciones relacionadas con la funcion especifica
de su area;

5. Participar de las reuniones de Gabinete.

Titulo VI
Delegacion de Facultades

Articulo 12 - Facultase al Poder Ejecutivo a delegar en los Ministros y en los Secretarios del Jefe de
Gobierno las facultades relacionadas con las materias que les competen, de acuerdo con lo que
determine expresa y taxativamente por decreto.

Articulo 13 - Los Ministros podran delegar la resolucion de asuntos relativos al régimen economico
y administrativo de sus respectivas areas en los funcionarios que determinen conforme con su
organizacion, sin perjuicio del derecho de los afectados a deducir los recursos que correspondan.
Articulo 14 - Las resoluciones que dicten los Ministros tendran caracter definitivo en lo que
concierne al régimen econémico y administrativo de sus respectivas jurisdicciones, salvo el derecho
de los afectados a deducir los recursos que legalmente correspondan.

Titulo VII

Ministerios y Secretarias en Particular
Ministerio de Gobierno
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Articulo 15 - Comprende al Ministerio de Gobierno asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente a
sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Coordinar y articular las relaciones con el Poder Judicial.

b) Organizar las estructuras de asistencia técnica y ejecucion de la convocatoria electoral, el
financiamiento de los partidos politicos y los institutos de la democracia participativa.

c) Entender en el disefio de la reforma politica distrital y coordinar con el Ministerio de Gestion
Publica y Descentralizacion la politica subdistrital y en la organizacion, funcionamiento y
financiamiento de procesos e instituciones politicas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

d) Promover estrategias y politicas metropolitanas concernientes a un Sistema Integral de Seguridad
de acuerdo a la Constitucion y las Leyes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a las
establecidas en el &mbito nacional.

e) Promover programas y proyectos de desarrollo en lo referente a politicas de Seguridad Publica y
Prevencion del Delito en el marco del Consejo Metropolitano de complementacion para la Seguridad
Interior.

f) Propender a la creacion de la policia local.

g) Establecer, instrumentar y mantener las relaciones con las fuerzas policiales y de seguridad.

h) Participar en la formulacion e implementar la politica con arreglo a la cual se ejerza en forma
integral el poder de policia en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

1) Participar en la formulacion e implementar la politica de control del cumplimiento de las normas
que rigen la prestacion del servicio de vigilancia, custodia o seguridad privada.

j) Promover politicas de control del cumplimiento de las normas de transito en coordinacion con las
Fuerzas Policiales y de Seguridad que actian en la jurisdiccion.

k) Participar en la formulacidon e implementar la politica de vigilancia y custodia de los edificios de
propiedad o uso del Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

1) Establecer sistemas de asistencia a la comunidad ante situaciones de emergencia social, catastrofes
y siniestros.

m) Participar en la formulacion e implementar la politica de regulacion de la adquisicion y
mantenimiento del parque automotor perteneciente al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

n) Entender en el control de la aplicacion de las normas referidas al ordenamiento del espacio
publico en coordinacion con el Ministerio de Espacio Publico.

o) Entender en las actividades registrales que hacen a los objetivos de este Ministerio.

p) Supervisar el funcionamiento de la Unidad Administrativa de Control de Faltas y las tareas
vinculadas con el pago de infracciones susceptibles de ser resueltas por via administrativa.

q) Implementar las politicas referidas a la habilitacion de conductores y a la educacion vial.

r) Promover acciones vinculadas a la mediacion comunitaria y métodos alternativos de resolucion de
conflictos.

s) Implementar el procedimiento para las propuestas de candidatos/as a Jueces/zas del Tribunal
Superior de Justicia, Fiscal General, Defensor/a General y Asesor/a General Tutelar.

Ministerio de Hacienda

Articulo 16 - Comprende al Ministerio de Hacienda asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente a
sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Disear, proponer e instrumentar las politicas financiera, tributaria y presupuestaria.

b) Administrar, gestionar y reglamentar el Sistema de Gestion, Administracion Financiera y Control
del Sector Publico y establecer la organizacion y funcionamiento de sus 6rganos.

c¢) Coordinar las acciones para el planeamiento y gestion de la inversion plblica y controlar la
formulacion y evaluacion de las iniciativas de inversion realizadas por las distintas jurisdicciones, en
cuanto al cumplimiento de las metodologias, pautas y procedimientos establecidos.
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d) Planificar, coordinar e instrumentar lo relativo a la deuda publica.

e) Disefar e implementar las politicas de gestion y administracion de los recursos humanos del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

f) Disefiar e implementar la aplicacion de la politica salarial del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

g) Participar en la negociacion colectiva en coordinacion con el Ministerio de Gestion Publica y
Descentralizacion y con cada uno de los Ministros de las 4reas involucradas.

h) Dirigir la actividad notarial del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

1) Entender en todos los aspectos vinculados al dominio, disposicioén y enajenacion de los bienes
inmuebles del dominio publico y privado del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
j) Disefiar, planificar, aplicar y coordinar los sistemas estadisticos, censos e integracion de bases de
datos georeferenciadas.

Ministerio de Salud

Articulo 17 - Comprende al Ministerio de Salud asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente a sus
competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Disefar, planificar, ejecutar y controlar las politicas, planes y programas de promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de la poblacion, en el marco del sistema tinico
e integrado de salud, de conformidad a los principios y objetivos establecidos en la Constitucion de
la Ciudad de Buenos Aires y en la normativa vigente.

b) Planificar y administrar los recursos del sistema de salud del Gobierno de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires.

c) Regular y fiscalizar los subsectores de la seguridad social y privada del ejercicio de las
profesiones relacionadas con la salud, de la acreditacion de la salud y de los servicios atinentes a
medicamentos, alimentos, tecnologia sanitaria y salud ambiental, y todo otro aspecto que incida
sobre la salud.

d) Regular y controlar el ejercicio de todas las actividades desarrolladas por los efectores de salud en
el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ministerio de Educacion

Articulo 18 - Comprende al Ministerio de Educacion asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente
a sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Disefar, promover, implementar y evaluar las politicas y programas educativos que conformen un
sistema educativo unico e integrado a fin de contribuir al desarrollo individual y social de la
comunidad.

b) Administrar y fiscalizar el sistema de educacion asegurando la educacion publica estatal laica y
gratuita en todos los niveles y modalidades, a partir de los cuarenta y cinco dias de vida, y con
caracter obligatorio desde los 5 afios hasta el nivel medio.

c¢) Definir politicas de articulacion con el nivel de educacion superior universitaria, estatal y privada.
d) Planificar y administrar los recursos del sistema educativo del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

e) Asegurar la formacion y jerarquizacion profesional del personal docente.

f) Ejercer la autoridad de reconocimiento de institutos educativos con capacidad de otorgar titulos
académicos y habilitantes en todos los niveles.

g) Supervisar y garantizar el aporte estatal a la educacion publica de gestion privada que posibilite a
los alumnos, padres y/o tutores la libertad de ensefianza.

Ministerio de Cultura
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Articulo 19 - Comprende al Ministerio de Cultura asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente a
sus competencias, de acuerdo a los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Disefar e implementar las politicas, planes y programas tendientes a preservar y acrecentar el
acervo cultural.

b) Realizar, promover y orientar las manifestaciones artistico-culturales promoviendo y realizando
actividades de formacion especializada en estas areas.

c¢) Promover las actividades culturales de interés comunitario.

d) Disefiar e implementar politicas, normas, proyectos y obras que tengan por objeto el desarrollo y
preservacion del patrimonio de la de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como de su
infraestructura cultural.

e) Supervisar el funcionamiento del Teatro Colon y del Complejo Teatral de la Ciudad de Buenos
Aires.

f) Fomentar y estimular la creacion artistica y el desarrollo cientifico a través del reconocimiento
econdémico y el estimulo al mérito.

Ministerio de Derechos Humanos y Sociales

Articulo 20 - Comprende al Ministerio de Derechos Humanos y Sociales asistir al Jefe de Gobierno
en todo lo inherente a sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a
continuacion:

a) Disefar e implementar politicas, planes y programas para la promocion y proteccion de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, comunitarios y los derechos de
incidencia colectiva en general, integrando otros organismos estatales y organizaciones de la
sociedad civil.

b) Promover la igualdad de derechos y de oportunidades de todos los habitantes en el marco del
respeto por la diversidad, impulsando el desarrollo social equilibrado en todo el territorio de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

c) Disefiar e implementar politicas de asistencia a las victimas del delito y del abuso de poder, en
perjuicio de sus derechos humanos.

d) Promover el conocimiento y la preservacion de la memoria sobre los crimenes y hechos
relacionados con graves violaciones a los derechos humanos y crimenes de lesa humanidad
cometidos por el terrorismo de Estado.

e) Disefar e implementar politicas, planes y programas de promocion y desarrollo social destinados
a la poblacion en situacion de vulnerabilidad social, coordinando y creando espacios de consulta y
participacion de la ciudadania.

f) Promover, fomentar y fiscalizar la actividad de cooperativas y mutuales, siendo autoridad de
aplicacion en el ambito local, de las leyes y decretos que regulen la actividad.

g) Promover, fomentar y apoyar el desarrollo de programas y proyectos de microemprendimientos.
h) Coordinar con el Ministerio de Produccion el disefio y las politicas, planes y programas que
promuevan la reduccion del déficit habitacional, equipamiento comunitario e infraestructura y
servicios.

1) Disefar e implementar politicas referidas a la tercera edad, la juventud, la nifiez y género.

j) Disefiar e implementar politicas, planes y programas que promuevan el ejercicio pleno de la
ciudadania social y econdmica.

k) Disefiar e implementar politicas referidas a las personas con necesidades especiales.

Ministerio de Produccion

Articulo 21 - Comprende al Ministerio de Produccion asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente a
sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a continuacion:
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a) Elaborar politicas e instrumentar proyectos y programas orientados al desarrollo, promocion y
fomento de las actividades comerciales, industriales y de servicios con énfasis en la generacion de
empleo y en la promocion de pequefias y medianas empresas.

b) Promover la reduccion del déficit habitacional, equipamiento comunitario e infraestructura 'y
servicios, asi como el fortalecimiento del Sistema Federal de Vivienda, mediante politicas activas que
integren a las areas competentes del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y a las diversas jurisdicciones que integran el Area Metropolitana en coordinacion con el
Ministerio de Derechos Humanos y Sociales.

c) Disefiar, coordinar e instrumentar con las areas de gobierno involucradas y con el sector privado, las
politicas, planes y programas sectoriales de fiscalizacion de las actividades economicas.

d) Disefiar e instrumentar politicas y programas de promocion y fomento al turismo.

e) Promover y fomentar la actividad exportadora e importadora de las empresas residentes en el ambito
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como las inversiones privadas.

f) Disefiar e implementar las politicas y acciones tendientes a fomentar las industrias culturales.

g) Promover las actividades productivas y de desarrollo sustentable en las areas postergadas de la Ciudad
de Buenos Aires.

h) Entender en lo relativo a la politica laboral en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires.

1) Disefiar e instrumentar las politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios de
bienes y servicios, segiin lo dispone el Articulo 46 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

j) Participar en la formulacién e implementar politicas de control de las normas vinculadas con la
proteccion y regulacion laboral, ejerciendo el poder de policia.

Ministerio de Gestion Publica y Descentralizacion

Articulo 22 - Comprende al Ministerio de Gestion Publica y Descentralizacion asistir al Jefe de
Gobierno en todo lo inherente a sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a
continuacion:

a) Disear, proponer e instrumentar politicas de gestion que fortalezcan las capacidades institucionales
de la organizacion del Poder Ejecutivo.

b) Disenar e implementar las politicas del sistema de carrera administrativa del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en coordinacion con el Ministerio de Hacienda.

c) Disefiar las politicas de gobierno electrénico y tecnologias de la informacion para el Poder Ejecutivo y
administrar, coordinar y controlar la aplicacion de los sistemas de informacién y comunicacion del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

d) Disefiar e implementar politicas de descentralizacion y modelos de gestion que optimicen la calidad
de los servicios a los ciudadanos.

e) Disear, coordinar e implementar el proceso de descentralizacion de funciones del Poder Ejecutivo,
segun lo establecido por la Ley de Comunas, promoviendo la participacion ciudadana.

Ministerio de Espacio Publico

Articulo 23 - Comprende al Ministerio de Espacio Publico asistir al Jefe de Gobierno en todo lo
inherente a sus competencias, de acuerdo a los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Disefar e implementar politicas tendientes a mejorar y mantener el espacio publico.

b) Disefiar e implementar politicas de proteccion e incremento de los espacios publicos de acceso libre y
gratuito que garanticen su uso comun.

c) Disefar e implementar politicas destinadas a la puesta en valor del espacio publico.

d) Entender en el mantenimiento y conservacion de los bienes afectados al dominio publico y privado de
la Ciudad de Buenos Aires.

e) Implementar acciones para la ubicacién, mantenimiento y preservacion de monumentos y obras de
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arte en los espacios publicos.

f) Implementar las politicas referidas a la gestion y fiscalizacion del transporte y transito.

g) Entender en el mantenimiento de los bienes y servicios afectados al espacio publico en lo relativo a
transito y transporte.

h) Planificar y administrar programas y proyectos destinados al mantenimiento, limpieza y renovacion
edilicia.

1) Disefiar e implementar planes y programas para el saneamiento y mejoramiento de la ribera.

j) Disefiar e instrumentar las politicas para los espacios verdes y arboleda urbana de alineacion.

k) Entender en el ordenamiento del espacio publico en coordinacion con el Ministerio de Gobierno.

Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas

Articulo 24 - Comprende al Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas asistir al Jefe de Gobierno en
todo lo inherente a sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Disefar las politicas e instrumentar los planes destinados al planeamiento urbano de la Ciudad de
Buenos Aires.

b) Disenar e instrumentar los planes, programas y proyectos necesarios para la ejecucion y fiscalizacion
de obras publicas.

c) Disefar e implementar politicas que, a través de una planificacion estratégica, promuevan la
transformacion de las condiciones de la calidad urbana de zonas especificas de la Ciudad de Buenos
Aires y que impulsen la integracion de las areas postergadas.

d) Desarrollar politicas y acciones en comun con otras jurisdicciones relacionadas con la problematica
metropolitana.

e) Implementar planes y proyectos de desarrollo urbano mediante la concertacion del interés publico y
privado.

f) Entender en el disefio e implementacion de las politicas publicas referidas a la construccion de
viviendas.

Ministerio de Medio Ambiente

Articulo 25 - Comprende al Ministerio de Medio Ambiente asistir al Jefe de Gobierno en todo lo
inherente a sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Disefar y aplicar las politicas de planeamiento, gestion y evaluacion del ambiente urbano, en
correspondencia con las establecidas en el 4mbito nacional y Area Metropolitana.

b) Regular y controlar los servicios de higiene urbana y el tratamiento, recuperacion y disposicion de los
residuos.

c) Disefar e implementar politicas de preservacion e incremento de los espacios verdes, las areas
forestadas y parquizadas, los parques naturales y zonas de reserva ecologica, y la preservacion de su
diversidad biologica.

d) Disefiar e implementar las politicas destinadas a mejorar la calidad ambiental, visual y sonora, en
coordinacion con el Ministerio de Espacio Publico.

e) Disefar e implementar las politicas relativas al mobiliario urbano.

f) Promover politicas de educacion ambiental en todas las modalidades y niveles.

g) Actuar como autoridad de aplicacion de las leyes relacionadas con la materia ambiental.

h) Designar al representante que integrard la Comision Interfuncional de Habilitacion Ambiental creada
por la Ley N° 123 de Impacto Ambiental.

Secretaria General
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Articulo 26 - Comprende a la Secretaria General asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente a sus
competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Asistir al Jefe de Gobierno en el seguimiento y coordinacion de las actividades que aseguren la
efectiva realizacion del plan general de accion de gobierno.

b) Coordinar y articular las relaciones con el Poder Legislativo.

c) Articular las relaciones politico institucionales con los partidos politicos.

d) Asistir al Jefe de Gobierno en las relaciones internacionales.

e) Asistir al Jefe de Gobierno en su relacion con el Estado Nacional, los estados provinciales y los
municipios.

f) Establecer relaciones con las distintas ciudades del mundo.

g) Articular las relaciones con la comunidad.

h) Entender en las relaciones con las colectividades y los cultos.

1) Entender en las relaciones con los organismos de control: Auditoria General de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Defensoria del Pueblo en lo relativo a andlisis y seguimiento de los informes que
realicen.

j) Disefiar e implementar politicas de promocion del deporte y actividades recreativas.

k) Coordinar la realizacion de los distintos eventos preparatorios hacia la celebracion del Bicentenario.
1) Establecer los vinculos necesarios con la Coordinacién del Consejo de Planeamiento Estratégico.

Secretaria Legal y Técnica

Articulo 27 - Comprende a la Secretaria Legal y Técnica asistir al Jefe de Gobierno en todo lo inherente
a sus competencias, de acuerdo a los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Asistir al Jefe de Gobierno en los aspectos técnicos y de gestion de proyectos y anteproyectos de actos
administrativos, convenios y proyectos de ley, verificando su encuadre normativo, efectuar su registro y
asegurar su conservacion.

b) Propiciar el mejoramiento de la técnica normativa en la redaccion de los proyectos y anteproyectos
que se presenten al Jefe de Gobierno.

c¢) Organizar y administrar el sistema de ordenamiento de las normas del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

d) Administrar la publicacion del Boletin Oficial e implementar su difusion por los medios oficiales de
comunicacion.

e) Garantizar el acceso a la informacion que requieran los usuarios internos y externos respecto de la
documentacion registrada o debidamente individualizada.

f) Difundir los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

g) Organizar y administrar la Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y el Sistema Unico de Mesa General de Entradas -SUME-.

Secretaria de Prensa y Difusion

Articulo 28 - Comprende a la Secretaria de Prensa y Difusion asistir al Jefe de Gobierno en todo lo
inherente a sus competencias, de acuerdo a los objetivos que se enuncian a continuacion:

a) Disear, proponer y ejecutar las politicas y estrategias de informacion, comunicacion y difusion de los
actos de gobierno y servicios a la comunidad del Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

b) Desarrollar en forma conjunta con los organismos competentes del Poder Ejecutivo una politica de
difusioén que permita potenciar la presencia de la Ciudad de Buenos Aires y su oferta global de productos
y servicios en el exterior.

c) Elaborar y evaluar las propuestas de soporte comunicacional que permitan mejorar la relacion de las
jurisdicciones del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con los usuarios de los servicios
que produce la Ciudad.
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d) Administrar y garantizar el funcionamiento de LS1 Radio de la Ciudad, la Sefial de Cable Ciudad
Abierta y otros medios en los que la Ciudad de Buenos Aires tenga participacion.
e) Promover y entender en lo atinente a los medios vecinales de comunicacion.

Titulo VIII
Disposiciones Transitorias

Articulo 29 - El Poder Ejecutivo dispone del presente ejercicio financiero para las transferencias de los
correspondientes organismos y servicios a las respectivas jurisdicciones ministeriales establecidas por la
presente Ley, de acuerdo con la naturaleza especifica de las funciones de aquellos.

Articulo 30 - El Poder Ejecutivo puede efectuar aquellas reestructuraciones de créditos del presupuesto
que sean estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley y de las normas
reglamentarias que se dicten en consecuencia, pudiendo disponer cambios en la denominacion de los
conceptos, partidas y subpartidas existentes.

Dentro de los noventa (90) dias de promulgada la presente, podra modificar el monto de las partidas
hasta un diez por ciento del presupuesto vigente, sin perjuicio de la facultad establecida en el articulo 20
de la Ley N° 1.857.

A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, exceptiiase al Poder Ejecutivo del
cumplimiento de lo establecido en el primer parrafo del articulo 63 de la Ley N° 70.

Dentro de los diez (10) dias de vencido el plazo al que se refiere el parrafo 2°, el Poder Ejecutivo elevara
a la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires una memoria detallada de las disposiciones
relativas a los cambios que resulten de la aplicacion de la presente.

Articulo 31 - Las Unidades Organizativas de cualquier nivel y demas organismos dependientes del Poder
Ejecutivo contintan funcionando como tales hasta que el Jefe de Gobierno disponga lo contrario.
Articulo 32 - A los efectos de la aplicacion de la presente, se consideraran indistintamente masculinos y
femeninos aquellos términos que correspondan.

Articulo 33 - La presente ley entra en vigencia el dia de su publicacion.

Articulo 34 - Comuniquese, etc. de Estrada - Bello

Ley N° 1925 — publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires- N° 2407 del 28 de
marzo de 2006.-
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Anexo I11.1 Capacidad de Carga del Parque.

El manejo de visitantes en un area natural debe ser rigurosamente planificado para alcanzar los objetivos
de creacion del area y para lograr que los usuarios tengan una experiencia de calidad y puedan satisfacer
sus expectativas. Para eso es importante establecer la capacidad de carga de visitantes que soportan las
distintas areas del Parque destinados al uso publico. La capacidad de carga turistica es un tipo especifico
de capacidad de carga ambiental y se refiere a la capacidad biofisica y social del entorno respecto de la
actividad turistica y su desarrollo. Representa el maximo nivel de uso por visitantes que un area puede
mantener. Se puede definir la capacidad de carga ambiental como la capacidad que posee un ecosistema
para mantener organismos mientras mantiene su productividad, adaptabilidad y capacidad de
regeneracion, representa el limite de la actividad humana: si éste es excedido, el recurso se deteriorara
(Ceballos-Lascurain, 1996).

Existen diversas metodologias para regular el manejo de visitantes en areas protegidas (Loomis y
Graefe, 1992, Stankey et al., 1985, y Cifuentes, 1992). La determinacién de capacidad de carga turistica
constituye una herramienta de planificacion que permite obtener una aproximacion a la intensidad de uso
de las areas destinadas al uso publico por lo que sustenta y requiere decisiones de manejo (Cifuentes
1992, Acevedo Ejzman, 1997). El céalculo se hace a través de un proceso complejo en el que se deben
considerar una serie de factores ecoldgicos, fisicos, sociales, econémicos y culturales (Moore, 1993). La
metodologia para el célculo de la capacidad de carga turistica, ha sido aplicada en diversas areas de
diferente categoria y jurisdiccion (Cifuentes et al., 1990; Rodriguez, 1992; (Acevedo Ejzman, 1997,
Cayot et al., 1996; Mitraud, 1997).

Para que la estrategia de manejo del Parque Natural sea dptima se debe estimar la capacidad de carga de
las areas zonificadas y de los senderos de interpretacion que se disefien. El calculo de capacidad de carga
puede ser realizado basdndose en la metodologia de Cifuentes (1992), la cual estima el nimero méximo
de visitas que puede recibir un area con base en las condiciones fisicas, biologicas y de manejo que se
presentan en el area en el momento del estudio. El proceso consta del calculo para la capacidad de carga

fisica (CCF), la capacidad de carga real (CCR) y la capacidad de carga efectiva (CCE).
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Anexo Ill.2 Subprograma de control de incendios.

El uso publico del Parque propicia la posibilidad de la existencia de incendios, por lo cual se debera
contar adecuadamente con un subprograma para la eliminacion o mitigacion de los factores de riesgo de
incendios.

Este Subprograma deberd estar aprobado por el Consejo Asesor del Parque Natural, deberd incluir
medidas preventivas en todas las areas del parque en especial las destinadas a la conservacion
controlando la sobreabundancia de biomasa vegetal seca y las actividades que constituyan riesgos
potenciales de incendio.

En el Centro de Interpretacion se debera contar con los medios de extincién de incendios dispuestos por
las normas de proteccion fisica y en buena disposicion técnica, tanto para infraestructuras como para las
areas naturales.

El Parque debera contar con un sistema de sefalizacion, donde se refleje la prohibicion de la realizacion
de actividades que constituyan riesgos potenciales de incendio (fumar, realizar fogatas, quemar residuos,
biomasa vegetal seca). Este Subprograma deberd incorporar la capacitacion del personal del Parque para
controlar focos igneos incipientes y ademas poseer un manual de procedimientos para dar respuesta a
incendios de diferentes magnitudes, informédndolo a las autoridades competentes que posean jurisdiccion
en la zona.

Para la elaboracion del mismo, podré consultarse al Plan Nacional de Manejo del Fuego dependiente de

la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Nacion.
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Anexo 1.3 Recuperacion y restauracion paulatina de los diferentes ambientes establecidos en
la zonificacion.

La recuperacion y restauracion de estos ambientes debe ser paulatina y aunque en los mismo existan
ejemplares no representativos del ambiente a recuperar o bien exdticos, la remocion de los mismo debe
ser realizada a largo plazo y luego de diferentes estudios que consideren la evolucion del area sin dichos
ejemplares, la dindmica en diferentes escalas y los procesos de sucesion ecoldgica. Esto es importante ya
que existen ejemplares de gran porte en el parque.

Para la recuperacion y restauracion de los diferentes ambientes se deberd incluir la forestacion con
especies tipicas de dichas comunidades. En el caso del Talar de Barranca las especies de arboles
recomendados para reconstituir este ambiente, en el sector por encima del murallon riberefio, sobre el
borde de Ciudad Universitaria que da al parque natural urbano serian: Tala (Celtis tala), Quebradillo
(Acanthosyris spinescens), Sombra de toro (Jodina rhombifolia), Ombl (Phytolacca dioica), Algarrobo
blanco (Prosopis alba), Espinillo (Acacia caven), Sen del campo (Senna corymbosa), Chanar (Geoffroea
decorticans), Molle (Schinus longifolius), Coronillo (Scutia buxifolia) y Satco (Sambucus australis)
(Haene, 2007). En el caso de la selva marginal las especies vegetales sugeridas para restaurar el
ambiente son: ceibo (Erythrina crista-galli), laurel Ocotea acutifolia, azota caballos Luehea divaricata;
el agarrapalo o igua po-i Ficus luschnathiana, el chal-chal Allophylus edulis, el cipd (Cardiospermum

grandiflorum) y el cabello de angel (Clematis bonariensis y C. denticulata) entre otras (Haene, 2007)

Para las 4reas de uso publico con menores restricciones (zona costera y pradera), se propone considerar

los diferentes criterios para seleccionar las especies vegetales (Haene, 2007)

1) Especies nativas de la region, propias de las formaciones vegetales caracteristicas de la zona
riberefia, en particular las que tienen arboles dominantes: selva riberefia, bosque de sauce criollo y
seibal. Los pajonales riberefios ya existen y hay buena llegada de semillas y renovales por el rio (en
particular durante las crecientes extraordinarias), ademds constituyen todavia una comunidad con baja

densidad de plantas exoticas.

2) Especies con buena multiplicacion natural. Al igual que las exoticas que invaden hoy el terreno, hay
que elegir las que tengan gran capacidad de resiembra, para facilitar el proceso de recomposicion del
paisaje originario. En general son especies dispersadas por pajaros frugivoros y/o colonizadoras de

terrenos nuevos o modificados.
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3) Especies de Gran porte. En una primera etapa, para facilitar la reinstalacion de las formaciones
vegetales, se puede empezar con las que contribuyen a dar la arquitectura de cada comunidad, como
serian arboles, lianas y arbustos apoyantes. En una segunda etapa se puede pensar en incorporar plantas

herbaceas de rapido crecimiento, teniendo en cuenta que se requeriria un gran numero de ejemplares.

4) especies con valor para el uso publico y prdcticas universitarias. Resulta clave priorizar especies con
aplicaciones regionales, valores ornamentales, bajo grado de conflictividad en el contacto con la gente
(ausencia de espinas y pelos urticantes, baja o nula toxicidad, reducida fuente de alergias), y conocido
interés para realizar estudios ecologicos y potenciar la diversidad animal asociada (atraccion de pajaros,

polinizacion entomofila, plantas nutricias de mariposas).

Basados en estos criterios Haene (2007) realizd una matriz comparativa (Anexo III) comparando las

especies. De dichas matrices se obtuvieron especies 6ptimas, adecuadas e inadecuadas.

Las especies Optimas recomendadas serian:

« arboles: pindd (Syagrus romanzoffiana), sauce criollo (Salix humboldtiana), ibapoy o higueron
(Ficus luschnathiana), timbd (Enterolobium contortisiliquum), seibo (Erythrina crista-galli), curupi
(Sapium haematospermum), chal-chal (Allophylus edulis), azota caballo (Luehea divaricata),
anacahuita (Blepharocalyx salicifolius), fangapiri (Eugenia uniflora), espina de bafnado
(Citharexylum montevidense) y aliso de rio (Tessaria integrifolia).

» arbustos: acacias mansas (Sesbania punicea y S. virgata), mariposa (Heteropteris angustifolia),
Pavonia hastata, Buddleja stachyoides y B. thyrsoides, yerba buena (Lippia alba) y jazmin del monte
(Psychotria carthagenensis).

» lianas: (Aristolochia triangularis), zarzaparrilla colorada (Muehlenbeckia saggitifolia), isipd
(Canavalia bonariensis), isip6 colorado (Camptosema rubicundum), uva del diablo (Cissus palmata
y C. striata), mburucuya (Passiflora coerulea), dama de monte (Clytostoma callistegioides) y uiia de

gato (Macfadyena unguis-cati).

Las especies adecuadas son:
» arboles: laurel criollo (Ocotea acutifolia), laurel de rio (Nectandra angustifolia), inga (Inga verna),
timbo blanco (A4/bizia inundata), lapachillo (Poecilanthe parviflora), bugre (Lonchocarpus nitidus),
lecheron (Sebastiania brasiliensis), blanquillo (Sebastiania klotzchiana), palo amarillo (Terminalia

australis), murta (Myrceugenia glaucescens), guayabo blanco (Eugenia uruguayensis), canelones
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(Myrsine parvula y M. laetevirens), mataojo (Pouteria salicifolia), azarero (Symplocos uniflora),
sarandi colorado (Cephalanthus glabratus) y palo cruz (Guettarda uruguensis).

» arbustos: tala gateador (Celtis iguanae), carpinchera (Mimosa pigra), espinillo manso (Mimosa
pilulifera), rama negra (Mimosa bonplandii), sarandi blanco (Phyllanthus sellowianus), malva de
monte (Pavonia sepium), malvavisco (Abutilon pauciflorum), Cordia bifurcata, Hyptis floribunda,
duraznillos negros (Cestrum parquii y C. corymbosum), Eupatorium laevigatum, Baccharis
penningtonii.

» lianas: cabello de angel (Clematis bonariensis y C. denticulata), papa de rio (Stigmatophyllum
littorale), cip6d (Cardiospermum grandiflorum), cip6 (Urvillea uniloba), cip6 (Serjania meridionalis),
Anchietea parvifolia, jazmin de Cérdoba (Solanum amygdalifolium), jazmin del Litoral (Solanum

laxum).

Las especies inadecuadas son:
» arboles: tembetaries (Fagara hyemalis y F. rhoifolia)
» arbustos: rosa de rio (Hibiscus cisplatinus), Byttneria urticifolia y B. scabra

« lianas: no se detectaron

Sugerencias de ubicacion y abundancia

Las 6ptimas deberian ser las que tengan mas ejemplares y mayor cercania con el publico. Las
inadecuadas, pueden estar presentes en bajo niimero en lugares no accesibles al publico. Las adecuadas,
por su parte, estarian en una situacion intermedia de exposicion al visitante y abundancia.

El conjunto de especies Optimas alcanza para garantizar los objetivos de la vegetacion en los
sectores de uso publico mds intensivo (sombra, colorido, belleza, detalles interesantes o curiosos, valores
culturales). Las optimas y adecuadas también alcanzan para generar una restauracion de los ambientes
originarios a la vez que brindan muchas posibilidades para el uso publico y recursos para practicas
universitarias y estudios cientificos. Al estar en la zona de uso extensivo, el visitante tendria acceso al
recurso, con ciertas limitaciones (mantenerse dentro de senderos y pasarelas, por ejemplo).

Las especies inadecuadas deberian estar en el area destinada a objetivos educativos y de
investigacion, fuera del alcance del publico, como se denomina habitualmente en las areas protegidas.

Soélo son accesibles para el personal de vigilancia y los investigadores que se les otorgue un permiso.
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Tabla de especies vegetales a incorporar en el Parque Natural y sus cualidades (Tomado de Haene,

2007).

Cualidades

I. Potencial para el uso publico (ausencia de espinas y pelos urticantes, baja o nula toxicidad, reducida
fuente de alergias). Cuanto mas alta la calificacion (++), menor conflictividad en el contacto con la
gente.

II. Follaje perenne (p) o caedizo (c); brinda sombra permanente o estacional y , a veces, momentos
coloridos previo a la caida de las hojas. Ponemos la caracteristica (“p” o “c”), sin una calificacion. En
verdad vale la pena apuntarla porque resultara un detalle a tener en cuenta para el disefio del area mas
intensiva (ver Algunos comentarios de manejo de las especies recomendadas).

III. Capacidad de resiembra (gran potencial de generar renuevos)

IV. Atraccion de péjaros: frutos y/o semillas comestibles, flores visitadas por aves.

V. Polinizacién entomofila (atraccion de insectos)

VI. Plantas nutricias de mariposas (atractivo de este grupo). Calificacion en funcién del ntimero de
especies detectadas en la Argentina, lo cual puede considerarse un valor orientativo de su importancia
regional en este aspecto. Basado en Pastrana (2004).

VII. Valor ornamental (follaje decorativo; flores grandes y perfumadas; hojas con formas, aromas y
texturas interesantes; floracion notable; frutos vistosos)

VIII. Valor cultural (usos conocidos: medicinal; comestible; forrajero; forestal; fuente de inspiracion de
creencias, leyendas, cuentos, dichos populares)

IX. Calificacion global, se hara en funcién de las calificaciones parciales, teniendo en cuenta que las que
en el item I resulten inapropiadas deberan quedar en esa categoria final, dado que estamos planificando
un parque natural urbano donde prima el uso publico.

Calificacion

- : inapropiada

+ : adecuada

++ : muy adecuada u 6ptima
Comentarios

*: especie que para figurar en esta categoria requiere un manejo particular, por ejemplo un arbol que

tenga algunas espinas y pueda ser conducido para tener una copa alta y menos accesible a la gente.
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Arboles (y arbolitos) de la ribera platense calificacion

Especies I |IIJHI|IV |V | VI|VI|VI|IX

Pind6 (Syagrus romanzoffiana) +|p |HH|+HH |+ |8 |+ |+ | ++

Sauce criollo (Salix humboldtiana) e |- |+ [15 |+ |+ |+

Ibapoy o higuerén (Ficus luschnathiana) ++|p |||+ |1 [+ |+ ++

Laurel criollo (Ocotea acutifolia) +lp [+ |+ 2|5 |+ |+ +

Laurel de rio (Nectandra angustifolia) +ip |+ |+ [2 |1 |+ |+ +

Inga (Inga verna) ++|p |+ |- |+ |6 |+ |+ +

Timbd (Enterolobium contortisiliquum) e [+ |- [+ |8 [+ |+t |+t

Timbd blanco (Albizia inundata) H|c? |+ |- |+ |?|F |F +

Seibo (Erythrina crista-galli) +* e ||+ |+ |28 [+ |+ |+
Lapachillo (Poecilanthe parviflora) +ip |+ |- |+ |? |+ |+ +

Bugre (Lonchocarpus nitidus) +lp [+ [+ [+ |1 [+ |+ +
Tembetaries (Fagara hyemalis y F. rhoifolia) |- |p |+ |- |7 |6 |+ |+ -
Lecheron (Sebastiania brasiliensis) +p |+ |- [¢?2 2|+ |+ |+
Blanquillo (Sebastiania klotzchiana) +p |+ |- [¢? 4 |+ |+ +

Curupi (Sapium haematospermum) +|p |HH|+H|+ |9 |+ |+ | ++
Chal-chal (Allophylus edulis) tH|p [+ (2 |3 [+ |+ |+

Azota caballo (Luehea divaricata) ++lc |- |- |[+H|3 |+ |+ ++

Palo amarillo (Terminalia australis) +lp |+ |- [+ [2]+ |+ +
Anacahuita (Blepharocalyx salicifolius) THp || |2 [

Murta (Myrceugenia glaucescens) Hlp |+ |+ |+ |2 |+ |+ +
Guayabo blanco (Eugenia uruguayensis) +lp [+ |+ [+ |1 [+ |+ +
Nangapiri (Eugenia uniflora) +|p |||+ |9 |+ |+ | ++
Canelones (Myrsine parvula y M. laetevirens) |++|p |+ |+ [? |6 |+ |+ +

Mataojo (Pouteria salicifolia) +lp |+ |- [¢2|1 |+ |+ +

Azarero (Symplocos uniflora) ++|c? + 1?2 |+ |t +

Espina de bafado (Citharexylum montevidense) | +* |p | ++|++ | ++[3 |+ [+ ++
Sarandi colorado (Cephalanthus glabratus) +|c? |+ |- |+ |9 |+ |+ +

Palo cruz (Guettarda uruguensis) e |+ |- |+ 2|+ |+ +

Aliso de rio (Tessaria integrifolia) ++|p |+H|- |[+H|5 |+ |+ ++
Arbustos tipicos de la ribera platense calificacion

Especies I |II|IT|IV |V | VI|VI|VI|IX
Tala gateador (Celtis iguanae) +* e |+ |+ |+ (2 |+ |+ +
Carpinchera (Mimosa pigra) S KA N S VA S +
Espinillo manso (Mimosa pilulifera) + e |+ |- |[HH[? |+ |- +
Rama negra (Mimosa bonplandii) ++{c? |+ |- |+ |1 |+ |- +
Acacias mansas (Seshania punicea y S. virgata) ++|c |++H|- |+ |6 |+t |- ++
Mariposa (Heteropteris angustifolia) +p [+ |- [++|1 [+ |- ++
Sarandi blanco (Phyllanthus sellowianus) H|c? |42 |- |+ |2 |+ |+ +
Rosa de rio (Hibiscus cisplatinus) - p |2+ [+ |1 |+ - -
Malva de monte (Pavonia sepium) + |p [+H|+ [+ [¢? [+ |- +
Pavonia hastata Hp |+ |- ++
Malvavisco (4butilon pauciflorum) ++|p |+ [+ |+ |5 |+t |- +
Byttneria urticifolia y B. scabra S A N AN A O S -
Buddleja stachyoides y B. thyrsoides +p [++|+ [+ |1 [+ |+ ++
Cordia bifurcata +p |+ |+ |¢? 2|+ |- +
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Yerba buena (Lippia alba) ip [+ |- [+ |1 [+ |+ |+t
Hyptis floribunda +lp |+ |- |+ [?2 |+ |- +
Duraznillos negros (Cestrum parquiiy C. corymbosum) |+ |p |+ |+ |++]|23 |+ |+ +
Jazmin del monte (Psychotria carthagenensis) THp || |7 ||+ ++
Eupatorium laevigatum +lp |+ |+ |+ |+ |- +
Baccharis penningtonii +p |+ |+ [+ [t |- +
Lianas (y similares) de la ribera platense calificacion

Especies I |IIJOIIV |V [VI|VII|VII|IX
(Aristolochia triangularis) ++|p |+ |- |++H|3 |++ |+ ++
Zarzaparrilla colorada (Muehlenbeckia saggitifolia) T p? | 7 [+ ++
Cabello de angel (Clematis bonariensis y C. denticulata) |++|c |+ |- |+ [{? |++ |+ +
Isip6 (Canavalia bonariensis) 2 [+ [+ |+ |1 [+ [+ ++
Isip6 colorado (Camptosema rubicundum) | e? |+ [+ 2 ||t ++
Papa de rio (Stigmatophyllum littorale) e |+ |- |HH[? |+ |+ +
Cipé (Cardiospermum grandiflorum) p [++]- |+ |2 |+ |+ +
Cip6 (Urvillea uniloba) p [+ ]- |+ |2 |+ |+ +
Cip6 (Serjania meridionalis) +p [++]- |+ |1 |++ |+ +
Uva del diablo (Cissus palmata 'y C. striata) + |p |+ |+ |3 |+ |+ ++
Anchietea parvifolia Hp (2 |- 21?2 |+ |+ +
Mburucuya (Passiflora coerulea) ++|p ||| |10 |+ |+ |+
Jazmin de Cordoba (Solanum amygdalifolium) Hip |+ [- |+ [¢? |+ |+ +
Jazmin del Litoral (Solanum laxum) p [++]- |+ |2 |+ |+ +
Dama de monte (Clytostoma callistegioides) THp |t || 7 || ++
Uda de gato (Macfadyena unguis-cati) +Hp |+ [+ |+ |2 |+ |+ ++
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Anexo l1l.4 Evaluacién y control de de especies exoticas.

El Parque es un area natural de origen antrdpico, las especies introducidas son en general producto de la
existencia de los asentamientos precarios previos existentes en el area, de la contribucion de especies
realizada por los materiales de relleno y del aporte del rio.

Para poder controlar el impacto de las especies vegetales exoticas se debe determinar la distribucion y
abundancia relativa de las mismas en el 4rea y al magnitud de su impacto tanto considerando su
presencia como su ausencia, en el caso de remocion de las mismas; es por ello que se debera
implementar estudios que analicen estos aspectos a corto, mediano y largo plazo.

Con respecto a los animales domésticos ferales presentes en el Parque se debiera cuantificar las
perturbaciones que provocan al ambiente y la biota; y analizar el estado sanitario de los ejemplares a fin
de determinar su condicion y las posibles zoonosis. Ademds los mismos se debieran controlar

erradicando su presencia del area.
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Anexo |11.5 Restauracion de 1a dinamica hidrica del humedal en relacién con la influencia del
Rio.

Los humedales son los ecosistemas mas productivos del mundo (Tiner, 1989; Pinn, 1997) y cumplen
importantes funciones y es por ello fundamental su conservacion. Las funciones son procesos o series de
procesos que ocurren en el humedal, asociados a propiedades fisicas, quimicas y/o biologicas del
ecosistema. Estas incluyen la regulacion de la composicion quimica atmosférica, la regulacion de la
temperatura, las precipitaciones a nivel global y las fluctuaciones del ambiente, la regulacion del flujo
hidrico (control de inundaciones, recarga y descarga de acuiferos, almacenamiento de agua, proteccion
de fuentes de agua subterranea, prevencion de la intrusion de agua salada), la estabilizacion de la linea
de costa y el control de erosion costera, la retencion y transformacion de nutrientes, sedimentos y
toxicos, la mitigacion del cambio climatico (los sumideros de carbono, la estabilizacion de microclimas
y la amortiguacion de cambios fisicos), la formacion de suelo, el soporte de la biodiversidad (el
crecimiento de la biomasa y la regulacion de poblaciones, el reservorio genético, la conservacion de las
tramas troficas, los habitats para poblaciones residentes y migratorias), y produccion de materias primas
(Constanza et al., 1997; Canevari et al., 1999; Fernandez Cirelli, 1999; Ramsar, 2005). Sin embargo no
todos los humedales cumplen con todas las funciones.

Las funciones que cumplen los humedales costeros estin asociadas con la latitud que condiciona al
clima, la geomorfologia, la cantidad y calidad de agua que recibe el humedal y que a su vez influye
sobre el ambiente y la biota Dichas funciones pueden ser modificadas por la influencia antrépica
(actividades y obras de ingenieria) (Volpedo et al., 2007). Estas modificaciones pueden ser en algunos
casos irreversibles, produciendo que algunas funciones que el humedal cumplia naturalmente, dejen de
realizarse, con el consiguiente efecto sobre la biota y el ambiente

Una de las caracteristicas mas importantes de los humedales costeros, que permite el desarrollo de las
diferentes funciones, es la coexistencia de las fases de aguas altas y bajas de los cuerpos loticos que
drenan hacia el humedal. Si dicha caracteristica se pierde, esto impacta sobre el ecosistema. El
funcionamiento de los humedales costeros es un proceso de interrelaciones continuas en equilibrio
dindmico, la alteracion de un elemento condiciona la del resto, por lo que la pérdida de esta integridad
puede afectar irreversiblemente las funciones que este ambiente desarrolla (Volpedo et al., 2007).

En este sentido, se debiera propiciar restaurar la dindmica de flujo de agua en el humedal, de manera que
se restablezca un nuevo equilibrio. Esto permitira el incremento de la riqueza de especies especialmente
aves acudticas en el area. Las tareas de restauracion de los flujos de agua deberan ser paulatinas y

propender a la formacion de una red de canales naturales y en ninglin caso considerar la apertura del
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flujo mediante la profundizacion de la boca del cuerpo de agua por métodos mecanicos de dragado o
movimientos de tierra de magnitudes importantes realizados con maquinarias.
La calidad del agua del humedal deberd ser periddicamente monitorea en relaciéon a los parametros

fisicoquimicos, nutrientes y xenobidticos.
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Anexo Ill.6 Metodologias para evaluar el manejo de areas naturales con diferente categoria de
manejo

Para la evaluacion del manejo de las areas naturales con diferente categoria de intervencion pueden
aplicarse diversas metodologias asociadas al objetivo de monitoreo. Para evaluar la efectividad del area
Parque Natural se propone la aplicacion del disenio metodologico aplicado por De Faria (1993) y
Cifuentes et al (2000), el cual se ha puesto a punto y aplicado recientemente en otras areas de nuestro
pais (Giaccardi et al., 2006). Esta metodologia permite medir la efectividad de manejo en areas naturales
individuales, sistemas (subsistemas) de areas protegidas y la gestion de la administracion de areas hacia

sus zonas de influencia.
Este método presenta las siguientes caracteristicas:

* Simplicidad: No requiere tecnologia particular, ni capacitaciéon muy especializada.

* Bajo costo: No requiere gran inversion de equipo y tiempo.

* Flexibilidad: Con capacidad para mejorar e incorporar nuevos criterios e indicadores pueden
desarrollarse de acuerdo a las necesidades existentes.

* Factibilidad: el método puede ser aplicado a pesar de la gran variabilidad de ecosistemas
protegidos, manejo y nivel de desarrollo.

* Promueve la excelencia en conservacion de las areas protegidas la identificacion de los
indicadores y su medicion a lo largo del tiempo permite identificar los avances o mejoras
obtenidas, evidenciar los esfuerzos de manejo y utilizar la informacién para mantener

informados a los decisores de alto nivel, desarrollando una memoria institucional del area.
La metodologia utiliza como elementos de medicion:

1) ambitos, que dan el marco referencial del manejo (administrativo, politico, legal,
programas de manejo, etc.),

2) variables, que constituyen los elementos clave para evaluar el manejo en cada dmbito,

3) subvariables, que son enfocados a la accidon, actividad o situacion relativa a
determinada variable;

4) parametros, que representan los elementos de menor jerarquia.
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La escala de valoracion posee un rango de calificaciones de 0 a 4. Para la evaluacion de las
variables se establece un escenario Optimo que representa la mejor condicion que un area de
conservacion debe tener para acercarse a los objetivos de su creacion como punto guia, que permita la
medicion.

La estructuracién y sistematizacion de este procedimiento permite establecer un sistema de
monitoreo, si se aplica de manera periddica. La primera medicion indica la linea de base o linea de
partida y las posteriores evaluaciones permiten saber si las acciones que se ha puesto en practica
contribuyeron al mejoramiento de la gestion y en qué medida.

Las variables clave para el manejo de las areas se presentan en Tabla N°1.

Los ambitos definidos son:

. Personal: Involucra a variables que permiten medir la capacidad institucional referente al
personal vinculado al area: posicion en los organigramas, niveles de instruccion, formacion,
capacitacion, experiencia, numero de personal, personal permanente y temporario, incentivos,
entre los aspectos mas importantes.

=  Infraestructura y equipamiento: Contempla a las variables que incluyen las condiciones
adecuadas para el manejo del area vinculadas a la infraestructura y el equipamiento:
instalaciones con diversos objetivos (centros de interpretacion, controles de acceso, etc.),
equipamiento para comunicaciones, accesos, carteleria, seguridad, entre otras.

=  Financiamiento: contempla las variables que definen un buen manejo de los recursos
econdémicos tales como: existencia de presupuesto, ejecucion del mismo, disponibilidad,
planificacion financiera, acceso a fuentes de financiamiento, etc.

. Planificacion: Se vincula a las variables que describen un adecuado proceso de planificacion,
con planes de manejo formulados y revisados, con un seguimiento periddico: Existencia de
planes de manejo, planes operativos, programas de manejo, bases de datos e informacioén
actualizada y vinculada a las decisiones de manejo, zonificacion, etc.

. Usos: Se hace referencia a los usos permitidos y no permitidos dentro del area, luego de un
analisis de los objetivos de manejo. Se manifiesta la compatibilidad y el grado de amenaza
que representa para el area.

. Politico-Institucional: Corresponde a las variables que muestran la existencia de
lineamientos politicos adecuados en apoyo al manejo de este tipo de areas, normas como
herramienta para una mejor gestion y el apoyo y la participacion de la comunidad: apoyo

local, normativa vigente y aplicable, etc.
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Con la informacion bdésica requerida para cada variable y teniendo disponible el escenario 6ptimo
se procede a la evaluacion de la misma, utilizando una serie de matrices. Cada dmbito es evaluado a
través de una submatriz especifica. La calificacion de cada variable obedece a una escala de 5 niveles en
donde el maximo valor (5), corresponde a la mejor situacion definida en el escenario Optimo y se califica
como muy satisfactorio, el siguiente nivel de valor (4) se califica como satisfactorio, el valor (3) como
medianamente satisfactorio, el valor (2) como poco satisfactorio y el nivel mas bajo (1) corresponde a la
situacién cuyas condiciones no se cumplen o se opongan a lo definido en el escenario Optimo y su
calificacion es insatisfactorio. De esta manera, los valores obtenidos reflejan la situacion existente para

cada variable.

La valoracién de las mismas se realiza de tres maneras:
1) obedeciendo a un parametro especifico,
2) en base a una combinacion de parametros,

3) en base a una relacion porcentual entre lo real y lo 6ptimo.

El optimo numérico de cada ambito es la suma de la puntuacion mdéxima alcanzable por las
variables analizadas. La integracion de las submatrices (valoracion de cada uno de los ambitos),
determina una matriz general de evaluaciéon que contendra las calificaciones de cada ambito y cuya
sumatoria dara el total alcanzado.

Los niveles de efectividad de manejo en relacion con la proteccion del area se expresan segun De

Faria (1992) como:

NIVEL I. Manejo Insatisfactorio (<35%) Una puntuacion total menor o igual al 35% del 6ptimo indica
que el area carece de los recursos minimos necesarios para su manejo basico y, por lo tanto,
no existen garantias para su permanencia a largo plazo. Los objetivos del area no podran ser

alcanzados bajo esas circunstancias.

NIVEL II. Manejo poco satisfactorio (36-50%) Una puntuacion dentro de este rango permite decir que
el area posee ciertos recursos y medios que son indispensables para su manejo, pero que le
faltan muchos elementos para alcanzar un nivel minimo aceptable. Tales caracteristicas
imponen al area una condicion de alta vulnerabilidad a la incidencia de factores coyunturales
externos o internos y, consecuentemente, no garantizan su permanencia a largo plazo. Los
objetivos del area dificilmente podrian ser alcanzados, en especial algunos objetivos

primarios.
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NIVEL IIl. Manejo medianamente satisfactorio (51-75%) El area dispone de los elementos minimos
para el manejo, pero presenta deficiencias esenciales que no permiten establecer una sélida
base para que este manejo sea efectivo. Hay un cierto desequilibrio o desarticulacion entre los
ambitos que influyen en el manejo que puede comprometer la integridad de los recursos, y el
cumplimiento de objetivos podria ser solo parcial, pudiendo desatenderse sobre todo algunos

de los objetivos secundarios.

NIVEL IV. Manejo satisfactorio (76-89%) Los factores y medios que posibilitan el manejo estan siendo
atendidos adecuadamente. Las actividades necesarias se desarrollan normalmente y con
buenos resultados. La permanencia del area estaria garantizada por cuanto hay un equilibrio
dindmico entre todos los &mbitos del manejo; todo el conjunto tiende normalmente hacia el

cumplimiento de los objetivos de manejo.

NIVEL V. Manejo muy satisfactorio (=90%) El éarea cuenta con todos los medios para un manejo
eficiente conforme las demandas del presente. Por esto, tiene posibilidades de absorber
ciertas exigencias del futuro, sin comprometer la conservacion del recurso. El cumplimiento

de los objetivos del area estaria garantizado.

Para lograr una interpretacion dinamica y ajustada a la realidad, es necesario interrelacionar los
valores, identificando aquellos valores bajos que indican debilidades del manejo y justificar el por qué
de esas debilidades, asi como las fortalezas.

La informacién primaria y secundaria obtenida durante el proceso de evaluacion permite identificar
las causas de los problemas, priorizarlos y proponer acciones concretas para mitigarlos y alcanzar la

condiciéon 6ptima deseada.
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Tabla N°1. Ambitos, variables de medicién y parametros.

N° Variables Parametros
Ambito Personal
1 Cantidad de 4= Existe 90 — 100% del personal necesario para la
personal administracion del Parque.
Técnico 3= Existe 76 - 89 % del personal necesario para la administracion

del Parque.

2= Existe 51 - 75% del personal necesario para la administracion
del Parque.

1= Existe 36 — 50% del personal necesario para la administracion
del Parque.

0= Existe menos del 35% o no existe personal para la

administracion del Parque.

2 Cantidad de
personal

Nivel gerencial

4= Existe 90 — 100% del personal necesario para la
administracion del Parque.

3= Existe 76 - 89 % del personal necesario para la administracion
del Parque.

2= Existe 51 - 75% del personal necesario para la administracion
del Parque.

1= Existe 36 — 50% del personal necesario para la administracion
del Parque.

0= Existe menos del 35% o no existe personal para la

administracion del Parque.
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N° Variables

Parametros

3 Cantidad de
personal

Administrativo

4= Existe 90 — 100% del personal necesario para la
administracion del Parque.

3= Existe 76 - 89 % del personal necesario para la administracion
del Parque.

2= Existe 51 - 75% del personal necesario para la administracion
del Parque.

1= Existe 36 — 50% del personal necesario para la administracion
del Parque.

0= Existe menos del 35% o no existe personal para la

administracion del Parque.

4 Cantidad de
personal

Personal de
apoyo/mantenimien

to

4= Existe 90 — 100% del personal necesario para la
administracion del Parque.

3= Existe 76 - 89 % del personal necesario para la administracion
del Parque.

2= Existe 51 - 75% del personal necesario para la administracion
del Parque.

1= Existe 36 — 50% del personal necesario para la administracion
del Parque.

0= Existe menos del 35% o no existe personal para la

administracion del Parque.

5 Cantidad de

4= Existe 90 — 100% del personal necesario para la

y experiencia del

personal administracion del Parque.

Agentes de 3= Existe 76 - 89 % del personal necesario para la administracion

conservacion del Parque.
2= Existe 51 - 75% del personal necesario para la administracion
del Parque.
1= Existe 36 — 50% del personal necesario para la administracion
del Parque.
0= Existe menos del 35% o no existe personal para la
administracion bésica del Parque.

6 Nivel de instruccién | 4= Instruccion Universitaria (U) o Postgrado (Post) + Cursos de

especializacion (Ce); alta experiencia
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NO

Variables

Parametros

personal técnico

3= Instruccion U+Ce; alta experiencia

2= Instrucciéon Técnica (T) y/o U; mediana experiencia
1= Instruccion T; baja experiencia

0= Instruccion T; sin experiencia

3= Instruccion T+Ce; elevada experiencia

1= Instruccion U o Post; sin experiencia

Nivel de instruccion
y experiencia del

personal gerencial

4= Instruccion Universitaria (U) o Postgrado (Post) + Cursos de

especializacion (Ce); alta experiencia

3= Instruccion U+Ce; alta experiencia

2= Instruccion Técnica (T) y/o U; mediana experiencia
1= Instruccion T; baja experiencia

0= Instruccion T; sin experiencia

3= Instruccion T+Ce; elevada experiencia

1= Instruccion U o Post; sin experiencia

Nivel de instruccion
y experiencia del
Personal

administrativo

4= Instruccion A; Experiencia >10 afios; Capacitacion Alta
3= Instruccion M; >10 afios; Capacitacion Media

2= M; 5-9 anos; Capacitacion Baja

1=M; <5 afios ; Capacitacion Baja

0= B; <§ afios; Ninguna Capacitacion

4= B; > 10 anos; Capacitacion Alta

4= A; 5-9 anos; Capacitacion Alta

Nivel de instruccién
y experiencia del
Personal de

mantenimiento

4= Instruccion A; Experiencia >10 afios; Capacitacion Alta
3= Instruccidon M; >10 afios; Capacitacion Media

2= M; 5-9 anos; Capacitacion Baja

1=M; <5 afios ; Capacitacion Baja

0= B; <§ afios; Ninguna Capacitacion

4= B; > 10 anos; Capacitacion Alta

4= A; 5-9 anos; Capacitacion Alta
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NO

Variables

Parametros

10

Nivel de instruccién
y experiencia
agentes de

conservacion

4= Instruccion A; Experiencia >10 afios
3= Instruccién M; >10 afios

2= M; 5-9 anos

1=M; < 5 anos

0=B; <5 anos

11

Presentacion de los
agentes de
conservacion y

atencion al publico

4= Todos los agentes se presentan debidamente uniformados y/o
con la indumentaria que los caracteriza.

3= Aunque falte algiin componente del uniforme e indumentaria,
es factible Caracterizar muy bien y reconocer los funcionarios del
area.

2= Los funcionarios pueden ser reconocidos, pero en general
carecen de mas de un elemento del uniforme.

1= Los funcionarios casi no pueden ser reconocidos porque faltan
elementos del uniforme e indumentaria.

0= No es posible observar la existencia de un patrén de
representacion, y la identificacion de los funcionarios es muy

dificil.

12

Incorporacion de
personal

permanente

4= Existen mecanismos administrativos y operativos agiles que
permiten la contratacion de personal adicional deseado y a
tiempo.

3= El Parque cuenta con mecanismos administrativos y
operativos que, aunque no son tan agiles, permiten la contratacion
de personal adicional deseado, y la mayoria de veces a tiempo.

2= El Parque cuenta con mecanismos administrativos y
operativos deficientes para la contratacion adicional de personal
deseado y esta se hace con dificultad y a destiempo.

1= El Parque cuenta con mecanismos administrativos y
operativos muy deficientes que hacen dificil o imposible contratar
personal adicional.

0= El Parque no cuenta con mecanismos administrativos y

operativos que le permitan contratar personal adicional.

12 A

Incorporacion de

4= Existen mecanismos administrativos y operativos agiles que
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NO

Variables

Parametros

personal

temporario.

permiten la contratacion de personal adicional deseado y a
tiempo.

3= El Parque cuenta con mecanismos administrativos y
operativos que, aunque no son tan agiles, permiten la contratacion
de personal adicional deseado, y la mayoria de veces a tiempo.

2= El Parque cuenta con mecanismos administrativos y
operativos deficientes para la contratacion adicional de personal
deseado y esta se hace con dificultad y a destiempo.

1= El Parque cuenta con mecanismos administrativos y
operativos muy deficientes que hacen dificil o imposible contratar
personal adicional.

0= El Parque no cuenta con mecanismos administrativos y

operativos que le permitan contratar personal adicional.

13

Estabilidad laboral

del personal

4= Entre el 100 y 90% del personal que realiza tareas
permanentes es estable.

3= Entre el 89 y 76% del personal que realiza tareas permanentes
es estable.

2= Entre el 75 -50 % del personal que realiza tareas permanentes
es estable.

1= Entre el 49 — 25% del personal que realiza tareas permanentes
es estable.

0= menos del 25% del personal que realiza tareas permanentes es

estable.

14

Régimen Laboral

(Reglamentacion)

4= Existe un Reglamento aplicado que contempla incorporacion,
régimen laboral, sueldos, etc...

3= Existe y se aplica parcialmente

2= Existe un régimen no es adecuado pero se aplica

1= Existe un régimen no es adecuado y no se aplica

0= No existe

Propuesta Plan de Manejo Parque Natural

112



N° Variables Parametros
14 A | Incentivos al 4= Existe un programa formal y se implementa
personal 3= Existe y se aplica parcialmente
2= Existe, no es adecuado pero se aplica
1= Existe pero no es adecuado y no se aplica
0= No existe
14 B | Plan de Ascenso. 4= Existe un plan de ascenso formal y se implementa
3= Existe y se aplica parcialmente
2= Existe, no es adecuado pero se aplica
1= Existe pero no es adecuado y no se aplica
0= No existe
14C | Programas de 4= Existe un programa formal y se implementa
Capacitacion. 3= Existe y se aplica parcialmente
2= Existe, no es adecuado pero se aplica o hay esfuerzos aislados
de capacitacion
1= Existe pero no es adecuado y no se aplica
0= No existe
N° Variables Parametros
Ambito Infraestructura y equipamiento
15 Equipo y 4= Cantidad suficiente y muy operativa
herramientas 3= Cantidad suficiente y operativa.

2= Cantidad insuficiente buena calidad y muy operativa.

1= Cantidad insuficiente, buena calidad y operativa.

0= Cantidad insuficiente, mala calidad y poco operativa o

Inexistente.
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NO

Variables

Parametros

16

Sistema de

comunicaciones

(Equipos)

4= Entre el 100-90% del sistema es adecuado y permite fluidez en
las comunicaciones.

3=89-75% del sistema es adecuado y permite fluidez en las
comunicaciones.

2= 74- 50% del sistema es adecuado y permite fluidez en las
comunicaciones.

1= 50-25% del sistema es adecuado y permite fluidez en las
comunicaciones.

0= menos del 25% del sistema es adecuado y permite fluidez en

las comunicaciones.

17

Instalaciones para
manejo basico
(infraestructura)
(Administracion y

proteccion)

4=100-90% de las instalaciones fisicas para el manejo basico del
Parque ha sido construida.

3= 89-75% de las instalaciones fisicas para el manejo del Parque
ha sido construida.

2=74- 50% de las instalaciones fisicas para el manejo del Parque
ha sido construida.

1= 50-25% de las instalaciones fisicas para el manejo del Parque
ha sido construida.

0= menos del 25% de las instalaciones fisicas para el manejo del

Parque ha sido construida.

18

Instalaciones para
el desarrollo de
programas

especificos

4=100-90% de las instalaciones fisicas para el desarrollo de
programas especificos ha sido construida.

3= 89-75% de las instalaciones fisicas para el desarrollo de
programas especificos ha sido construida.

2=74-50% de las instalaciones fisicas para el desarrollo de
programas especificos ha sido construida.

1= 49-25% de las instalaciones fisicas para el desarrollo de
programas especificos ha sido construida.

0= menos del 25% de las instalaciones fisicas para el desarrollo

de programas especificos ha sido construida.
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NO

Variables

Parametros

19

Mantenimiento del

equipo

4= Existe mantenimiento de todo el equipo.

3= Existe mantenimiento en hasta el 75% del equipo.
2= Existe mantenimiento en hasta el 50% del equipo.
1= Existe mantenimiento en hasta el 25% del equipo.

0= No existe mantenimiento del equipo.

20

Servicios basicos
(Agua potable, luz,
gas)

Sacar para areas
donde no es

necesario

4= La provision de servicios basicos es permanente y estan
disponibles todo el tiempo.

3= La provision de servicios basicos es permanente y pocas veces
no estan disponibles.

2= Los servicios basicos estan instalados pero hay fallas en la
provision de los mismos.

1= No todos los servicios basicos estan disponibles y los que hay
son muy irregulares

0= No hay la mayoria de los servicios basicos y caso siempre no

estan disponibles.

21

Mantenimiento de

las instalaciones

4= Existe mantenimiento de todas las instalaciones.

3= Existe mantenimiento en 75% de las instalaciones.
2= Existe mantenimiento en 50% de las instalaciones.
1= Existe mantenimiento en 25% de las instalaciones.

0= No existe mantenimiento de las instalaciones.

22

Seguridad de

instalaciones

4= Las estructuras existentes son muy seguras y su material es
bueno.

3= las estructuras existentes son seguras aunque el material no es
de primera calidad.

2= Las estructuras existentes son medianamente seguras y su
material no es de calidad.

1= Las estructuras son inseguras y su material no es de calidad.
0= Las estructuras son inseguras y su material es de pésima

calidad.
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NO

Variables

Parametros

23

Demarcacion  de

limites

4=>90% del perimetro demarcado.

3=76-89% del perimetro demarcado.
2=51-75% del perimetro demarcado.
1=36-50% del perimetro demarcado.

0= <35 % del perimetro demarcado.

24

Vias de acceso

4= El Parque cuenta con adecuado niimero de vias de acceso y en
buen estado.

3= El Parque cuenta con adecuado niimero de vias de acceso y en
mal estado.

2= El Parque cuenta con inadecuado niamero de vias de acceso y
en buen estado.

1= El Parque cuenta con inadecuado numero de vias de acceso y
en mal estado.

0= El Parque no cuenta con vias de acceso.

25

Acceso interno al
Area protegida

(PARQUE)

4=100% del acceso permite el manejo integral del Parque.
3=75% del acceso permite el manejo integral del Parque.
2=50% del acceso permite el manejo integral del Parque.
1=25% del acceso permite el manejo integral del Parque.

0= No existe acceso interno al Parque.

26

Carteleria y

sefializacion

4= existe el 100% de carteleria y sefalizacion requerida para el
Parque.

3= existe el 75% de carteleria y sefializacion requerida para el
Parque.

2= existe el 50% de carteleria y sefializacion requerida para el
Parque.

1= existe el 25% de carteleria y sefializacion requerida para el
Parque.

0= No existe carteleria y sefnalizacion requerida para el Parque.
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entrega de

presupuesto

N° Variables Parametros
Ambito Financiamiento

27 Presupuesto 4=>90% del presupuesto solicitado ha sido recibido.
operativo 3= 76-89% del presupuesto solicitado ha sido recibido.
(Sin sueldos) 2= 51-75% del presupuesto solicitado ha sido recibido.
1=36-50% del presupuesto solicitado ha sido recibido.

0= <35% del presupuesto solicitado ha sido recibido.

28 Ejecucion del | 4=>90% del presupuesto recibido ha sido ejecutado.
presupuesto 3=76-89% del presupuesto recibido ha sido ejecutado.
2= 51-75% del presupuesto recibido ha sido ejecutado.
1= 36-50% del presupuesto recibido ha sido ejecutado.

0= < 35% del presupuesto recibido ha sido ejecutado.
29 Regularidad en la | 4= El presupuesto llega siempre en el periodo o fechas

establecidas.

3= El presupuesto llega en las fechas establecidas, con pequefias
variaciones ocasionales.

2= La entrega del presupuesto es regularmente hecha, con
variaciones predecibles.

1= Hay muy poca regularidad de entrega, lo que dificulta la
ejecucion de lo planeado.

0= La entrega del presupuesto es totalmente irregular.
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NO

Variables

Parametros

30

Financiamiento

extraordinario y/o

especial

4= Hay gran capacidad para cubrir gastos impredecibles y/o
emergentes y siempre son solucionados con elevada rapidez.

3= La institucion tiene la capacidad de usar fondos en situaciones
emergentes sin dificultad, que es usado en situaciones emergentes
sin dificultad.

2= Hay moderada capacidad institucional de suplir tales
demandas, tanto en términos financieros como administrativos; la
rapidez esta ligeramente comprometida por los excesos
burocraticos.

1= Las situaciones de emergencia son solucionadas, pero el
tiempo que se necesita para operaciones administrativas es muy
largo y desmotivante.

0= No hay este tipo de ayuda hacia el area, ni opciones para

lograrla.

31

Capacidad
gestion

recursos propios

de
de

4= El Parque cuenta con el mecanismo legal que le permite
recaudar recursos propios, los mismos que son directamente
utilizados gracias a una estructura administrativa y financiera
establecida.

3= El Parque cuenta con el mecanismo legal que le permite
recaudar recursos propios, que son utilizados directamente,
aunque las estructuras administrativa y financiera no son lo
suficientemente estructuradas.

2= El Parque cuenta con el mecanismo legal que le permite
recaudar recursos propios pero su estructura administrativa y
financiera no permite su utilizacion directa.

1= El Parque no cuenta con el mecanismo legal que le permita
recaudar recursos propios, a pesar de que su estructura
administrativa y financiera podria facilitar su recaudacion y uso
directo.

0= El Parque no cuenta con el mecanismo legal que le permita
recaudar recursos propios, ni tiene una estructura administrativa y

financiera que le permita hacerlo.
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N° Variables Parametros
32 Plan de | 4= Hay un plan de financiamiento a largo plazo, hay mecanismos
financiamiento de financiamiento funcionando, los ingresos son suficientes para
externo el manejo.
3= No hay plan hay mecanismos y los ingresos son suficientes
pero a corto plazo.
2= No hay plan, hay mecanismos, ingresos insuficientes.
1= No hay plan, hay algunas acciones, ingresos insuficientes.
0= No hay plan, no hay mecanismos, no hay ingresos.
33 Afectacion 4= Se afecta mas del 90% de lo generado.
especifica de | 3= Se afecta entre el 89-75% de lo generado.
recursos 2= Se afecta entre el 74-50% de lo generado
generados 1= Se afecta entre el 50-25% de lo generado.

0= El dinero generado por recursos propios se afecta hasta el 25%.
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N° Variables Parametros
Ambito Planificacién
34 Existencia y 4= Existe un PM elaborado y revisado a menos de 5 afos.
actualidad del 3= El area esta pasando por un proceso de elaboracion o revision
plan de manejo | del plan desactualizado (> 5 afios).

(PM) 2= Hay plan de manejo con mas de 5 afios de revision o estudios
directivos u otros instrumentos de planificacion que orienten las
actividades de manejo del Parque.
1= Hay plan de manejo que no se utiliza.
0= No hay plan de manejo.

35 Caracteristicas | 4= Equipo multidisciplinario + comunidad

del equipo 3= Equipo multidisciplinario sin comunidad

planificador del | 2= Grupo técnico especifico + comunidad

plan de manejo | Grupo técnico especifico, sin comunidad o planificacion
individual por especialista + comunidad.
1= Planificacion individual por un especialista sin comunidad
0= No hay equipo ni grupo técnico planificador

36 Existencia del 4= Plan operativo de acuerdo al plan de manejo

Plan Operativo | 3= Plan operativo de acuerdo a algunas actividades del plan de
manejo
2= Plan operativo sin fundamento en el plan de manejo
0= No existe plan operativo

37 Nivel de 4= PM ejecutado en >90% de lo planificado y propuesto.
ejecucion del 3= PM e¢jecutado entre el 76 — 89 % de lo planificado.

PMy POA 2= PM ejecutado entre el 51-75% de los planificado.
1= PM ejecutado entre el 36- 50% de lo planificado.
0= PM ejecutado menos del 35% de lo planificado.
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Parametros

38 Participacion

comunitaria

4= Los actores vinculados participan completamente en todos los
aspectos de planificacion, manejo y toma de decisiones del
Parque.

3= Los actores vinculados participan en la planificacion y manejo
del Parque (pero no en la toma de decisiones).

2= Los actores vinculados participan en algunas actividades de
planificacion del Parque.

1= Los actores vinculados han manifestado su disponibilidad de
participar y los administradores del Parque realizan consultas.

0= Los actores vinculados no participan en la planificacion ni en

el manejo del Parque. Las decisiones con centralizadas.

39 Zonificacion

4= Existe un sistema de zonificacion definido, cuyo diseiio
incorpora conocimientos cientificos y conceptos

técnicos actualizados; la reglamentacion esta establecida

y los funcionarios conocen debidamente las reglas de uso

de todas las zonas.

3= Hay las condiciones arriba indicadas, pero la zonificacion
no es conocida o tomada en cuenta por la totalidad de

los funcionarios del Parque.

2= La zonificacion existente tiene algiin tiempo de haber sido
planteada, y necesita pasar por una revision debido a los
cambios ocurridos.

1= La zonificacion propuesta para el Parque es muy desajustada
con la realidad, ademas de poco reconocida y aceptada

entre los funcionarios; las normas de uso no son

apropiadas para las actividades actuales.

0= No hay ningun tipo de zonificacion del Parque.
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Variables

Parametros

40

Analisis de

amenazas

4= Analisis de amenazas preparado. Amenazas identificadas,
priorizadas y tratadas por medio de acciones de manejo

3= Amenazas identificadas y priorizadas; existen acciones de
manejo para tratar algunas amenazas.

2= Amenazas identificadas y priorizadas; no hay acciones de
manejo para tratar las amenazas

1= Analisis de amenazas iniciado

0= No existe un analisis de amenazas

41

Seguimiento y
evaluacion de
planes,
programas y

actividades

4= el seguimiento y evaluacion de actividades es periddico y bajo
un sistema estructurado.

3= el seguimientos de actividades es medianamente estructurado
pero se lo realiza periddicamente.

2= El seguimiento de actividades es débilmente estructurado y su
periodicidad es variable.

1= El seguimiento de actividades no tiene estructura y es
espontaneo.

0= No existe seguimiento de actividades.

42

Monitoreo

4= Se cuenta con mecanismos eficientes para monitorear el estado
de los recursos naturales y culturales en concordancia con los
objetivos del area.

3= Se utilizan herramientas de monitoreo para el monitoreo del
estado de los recursos naturales y culturales en concordancia con
los objetivos del area.

2= Se utilizan algunas herramientas para el monitoreo.

1= Hay alglin mecanismo para el monitoreo pero son
asistematicos e informales.

0= No existe monitoreo.
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43 Plan de 4= Existe un plan de comunicacién en ejecucion, evaluado y con
comunicacion un impacto significativo en la poblacién meta.
3= Se ejecuta el plan y se evaliia y su impacto no es significativo.
2= Existe disponibilidad técnica, equipo y materiales suficientes
para ejecutar el programa de comunicacion, se ejecuta pero no se
evalua su impacto.
1= Existe la identificacion de necesidades de comunicacioén o
acciones aisladas.
0= No existe un plan de comunicacion ni acciones aisladas.
44 Plan de 4= Existe, se ejecuta y se evalua su impacto permanentemente
educacion 3= Existe, se ejecutan algunas acciones
2= Existe, pero no se implementa
1= Se esta disefiando
0= No existe un plan
45 Programa de 4= Existe programa de investigacion estructurado y adecuado a
investigacion necesidades de manejo y se ejecuta.
3= No hay programa, se da investigacion adecuada a necesidades
de manejo
2= Existe programa de investigacion estructurado pero poco
adecuado a necesidades de manejo
1= No hay programa, hay investigacion aislada poco relevante
para el manejo
0= No hay programa, no hay investigacion
47 Base de datos 4= Hay sistema de registro con amplia informacion y con recursos
tecnologicos apropiados.
3= Hay sistema de registro con suficiente informacién y con
escasos recursos tecnologicos.
2= Hay un sistema de registro parcial
1= Sistema de registro mal acondicionado e incompleto
0= No hay sistema de registro.
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48 Informacion 4= Alta disponibilidad y conocimiento de las normas y
legal procedimientos y difusion en el Parque.
3= Alta disponibilidad y conocimiento de las normas y
procedimientos y mediana difusion en el Parque.
2= Mediana disponibilidad y conocimiento de las normas y
procedimientos y poca difusion en el Parque.
1= Poca disponibilidad y conocimiento de las normas y
procedimientos y poca difusion en el Parque.
0= No hay informacion legal en el area.
49 Informacion 4= Informaciones muy actuales y disponibles
cartografica 3= Informaciones poco actuales y disponibles
2=FEl area esta recabando las informaciones necesarias
1= Informaciones desactualizadas
0= Inexistencia de informaciones
50 Existencia de 4= Existe mediciones y se aplican al manejo
registro sobre 3= Existe mediciones y se aplican parcialmente
eventos 2= Existe mediciones y no se aplica
naturales y su 1= Se esta disefiando
aplicacion al 0= No existe
manejo
51 Registro de usos | 4= Existe mediciones y se aplican al manejo
antropicos y su | 3= Existe mediciones y se aplican parcialmente
aplicacion al 2= Existe mediciones y no se aplica
manejo 1= Se esta disefiando
0= No existe
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N° Variables Parametros
Ambito Usos®
46 Incompatibilid | 4= No hay usos incompatibles con objetivos del area
ad de los usos | 3= Hay usos incompatibles con objetivos del area y decrece
2= Hay usos incompatibles con objetivos del area, estables.
1= Hay usos incompatibles con objetivos del area estables.
0= Hay usos incompatibles del alto impacto y crece
Subambito Usos compatibles
46 Para cadauso | 4= la actividad no existe 6 no causa efectos sobre el Parque.
Al...An | dependiendo 3= la actividad causa pocos efectos adversos al Parque.
del Pargeu se | 2= los efectos son graves pero se reconocen manejables,
utilizara el evitables o de facil recuperacion
siguiente 1= los efectos pueden ser graves pero con posibilidades de
parametro reversion a mediano o largo plazo
0= los efectos son reconocidos como extremadamente graves e
irreversibles.
Subambito Usos incompatibles
46 Para cadauso | 4= la actividad no existe 6 no causa efectos sobre el Parque.
B1...Bn dependiendo 3= la actividad causa pocos efectos adversos al Parque.
del Parque se | 2= los efectos son graves pero se reconocen manejables,
utilizara el evitables o de facil recuperacion
siguiente 1= los efectos pueden ser graves pero con posibilidades de
parametro reversion a mediano o largo plazo
0= los efectos son reconocidos como extremadamente graves e
irreversibles.

* Para cada AP se definen los usos permitidos y compatibles y los no permitidos e incompatibles.
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Variables

Parametros

Ambito Politico-Institucional

52

Organigrama

4= Organigrama claro y definido, muestra una adecuada
autonomia de decision interna

3= Organigrama claro, con suficiente grado de autonomia.

2= Organigrama definido, con eventuales superposiciones de
responsabilidades por falta de claridad en el mismo.

1= El organigrama demuestra fallas estructurales significativas y
es posible observar poco seguimiento practico del mismo.

0= No existe o es poco claro.

53

Apoyo

intrainstitucional

4= las politicas sobre conservacion estan claramente definidas y se
traducen en un fuerte apoyo politico a todo nivel.

3= Las politicas sobre conservacion estan definidas, pero su
interpretacion es desviada hacia aspectos no tan relevantes para el
manejo. El apoyo es medianamente percibido.

2= Existen lineamientos generales sobre conservacion y el apoyo
es esporadico y pobremente sentido.

1= Existen lineamientos generales o politicas pero no hay apoyo
concreto a las mismas.

0= El discurso sobre conservacion no es consecuentes con las
necesidades del Parque para su mantenimiento a largo plazo. Su

apoyo es nulo.

54

Apoyo

interinstitucional

4= a) jurisdiccion y roles institucionales definidos, b) hay
coordinacion de actividades conjuntas para la solucion de
problemas, ¢) hay intercambio de informaciones, experiencia y
recursos.

3= a) definido y existencia de b) con mayor intensidad que c).
2= A definido y existencia de b) con menor intensidad de c).
1= solo la circunstancia a) esta definida.

0=sin a),b) y c).
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55 | Apoyo y | 4= Hay mecanismos formales de participacion comunitaria y el
participacion apoyo es incuestionable
comunitaria 3= No existen mecanismos que garanticen la participacion de la
comunidad pero existe participacion informal.
2= Hay cooperacion y ayuda mutua entre la administracion y la
comunidad, pero esta no participa en la planificacion ni en el
manejo, su apoyo es permanente.
1= No hay cooperacion entre la administracion y la comunidad
pero se reconoce el valor del area.
0= No hay ninguna forma de cooperacion, ni reconocimiento ni
apoyo comunitario.
56 | Apoyo externo 4= el apoyo es elevado y estable en el tiempo
3= el apoyo es elevado y la estabilidad moderada o circunstancial.
2= El apoyo es moderado y la estabilidad es alta o moderada.
1= El alcance es moderado o bajo y la estabilidad es
circunstancial.
0= Sin evidencias de algin apoyo.
57 | Instrumento 4= Declaracion oficial al mas alto nivel (ley) del area protegida,
juridico de plenamente reconocida.
creacion del AP | 3= Declaracion oficial del area protegida a nivel de decreto.
(Ingresar 2= Declaracion oficial del area protegida a nivel de resolucion.
ordenanza si 1= Declaracion oficial del area protegida a nivel de disposicion.
ingresan los
municipios)
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Parametros

58 | Procedimientos
legales para la
aplicacion de la

normativa

4= Existen los procedimientos legales apropiados para la
aplicacion de la normativa; y todos los entes ejecutores tienen
pleno conocimiento.

3= Existen los procedimientos legales adecuados; son muchos
ejecutores que les conocen y existen programas para su
mejoramiento.

2= Existen procedimientos legales; pero no son 100% adecuados
ni son de completo conocimiento de los ejecutores. Sin embargo,
existen programas en funcionamiento para mejorarlo

1= Procedimientos insuficientes, son de poco conocimiento para
los ejecutores; y no existen programas para superatlo.

0= No existen los procedimientos legales para la aplicacion de la

normativa.

59 | Informacion del
estado de
dominio de la

tierra

4= Informacion disponible (y mapeada) y se usa constantemente
para negociar el manejo adecuado del area protegida con un nivel
de conflicto minimo.

3= Informacion disponible (y mapeada) y se usa parcialmente en
la administracion del area protegida

2= Informacioén disponible en el area protegida pero no se usa para
resolver los conflictos en el area protegida.

1= Informacion existente y dispersa, y el acceso a la misma es
dificultoso

0= No hay informacion y se identifica como un tema relevante.
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60

Informacion del
estado de
tenencia de la

tierra

4= Informacién de tenencia estd disponible (y mapeada) y se usa
constantemente para negociar el manejo adecuado del area
protegida con un nivel de conflicto minimo.

3= Informacion de tenencia estd disponible ( y mapeada) y se usa
parcialmente en la administracion del area protegida

2= Informacién de tenencia esta disponible en el area protegida
pero no se usa para resolver los conflictos en el area protegida.
1= Informacion de tenencia existe y esta dispersa, y el acceso a la
misma es dificultoso

0= No hay informacion sobre tenencia de la tierra y se identifica

como un tema relevante.

61

Conflictos de

tenencia

4= No hay conflictos de tenencia.

3=<35 % del area con conflictos de tenencia.
2=36 — 50% del area con conflictos de tenencia.
1=51 - 75% del area con conflictos de tenencia.

0=>76% del area con conflictos de tenencia.

62

Conflictos por el

dominio

4= No hay conflictos de dominio.

3= <35 % del area con conflictos de dominio.
2=136 — 50% del area con conflictos de dominio.
1= 51 - 75% del area con conflictos de dominio.

0=>76% del area con conflictos de dominio.

63

Conflictos de

competencia

4= No existen conflictos de competencia

0= Existen conflictos de competencia
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64

Protocolos de

procedimiento

4= Hay un sistema unificado, moderno y flexible de normas de
procedimientos que permite a la administracion una perfecta
conduccion y control de todas las labores desarrolladas en el area.
3= El sistema no presenta integracion de todas las actividades,
pero es satisfactorio en vista de la flexibilidad y control del
sistema sobre las principales actividades administrativas.

2= Existe moderada normalizacion de actividades, habiendo
necesidad de integrar y clarificar la estructura existente para mejor
control de las actividades.

1= El area presenta normalizacion de pocas actividades y todavia
no hay estructura requerida para que tales normas cumplan la
funcion de control.

0= La administracion esté tratando de crear los sistemas de

regularizacion de actividades.
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